
 

 حقوق اساسی هجزو
 دکتر امید ملاکریمیآوری: جمع 

 )دانشگاه و عضو هیأت علمی (وکیل پایه یک دادگستری
 مبازارِ حقوقی و همچنین شُمار زیاد مؤسسات آموزشی، سردرگُ در آشفتههای موجود شَن در انبوهِ کتابهای حقوقی قبول بِ خوان در آزمونبسیاری از اوونهایی که می  

ست اما فقط یک روزِ آن! انتخابِ هم جزوه و هم کتابِ این سردرگمی، طبیعی توانند به یک تصمیم قطعی برسند.دانند چگونه تصمیم بگیرند و یا نمیهستند و نمی
 ، کافی است.های وکلاورودی کانون این جزوه، برای آزمونغ کنیم! خود را شلو مرجع، انتخاب خوبی نیست؛ نباید دورِ 

دهند تا خواهید تمام کائنات دست در دست هم میوقتی با تمام وجود و از درون، چیزی را می«آرَم: نوشتۀ پائولو کوئیلو رو براتون می» کیمیاگر«یه تیکه از کتاب 
یزی را از زند و وقتی چزبانِ خداوند هستند، در این جهان حقیقتی بزرگ وجود دارد، هر کس که باشی یا هر عملی که از تو سر می خواستۀ شما را اجابت کنند. آرزوها

ه، دخواستم بگم که اگر این جزوه به دست شما رسی» شویگیرد و تو مأمورِ انجامِ آن میته قلبت بخواهی آنگاه این خواستۀ تو از وجود این جهان سرچشمه می
 حکمتی در آن است!

 �ند� �وی� �و�ند � ق�م و آ��ه 
شوقِ برای موفقیت در آزمون ست؛  شیرینی ا های حقوقی آرزوی 

شه وکالت نبولی در آزموق سینی راهِ اعا سات و مدر سّ ای برای مؤ
با ســـعی در جذب دانشـــجویان  با تبلیغاتِ فری را فراهم کرده که 

ندارد! دارند. این  یا فرمولِ ســـرّی  موفقیت هیچ معجونِ جادویی 
وق حقترین جزوۀ ترین و ســـادهاین نخســـتین بار اســـت که کامل

به صورت رایگان قابل دریافت است. این جزوه به روشی  اساسی
 .کندمیموفقیت شما را تضمین  -انگیز اما شگفت -ساده 

 ١٤٠٠آ���ن �وزرسا�ی:
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بودید این جزوه است!انگیزی که دنبالش حیرت  
ــی می ــت که تدریس آن مهارت خاص ــی اس ــته دروس ــی از آن دس ــاس ــواریبه علت  وطلبد درس حقوق اس برای  های آنها و پیچیدگیدش

شجو شده که قابل فهم  یان جذابیت چندانی ندارد، اما این جزوه به نحویدان سان مینگارش  شد. و آ شجویمطالعهبا ان ی این جزوه به دان
سیدورۀ کا سی و کارشنا شرکت در آزمون تخصصیِ حقوقیارشد و علیرشنا صیه می وکالت الخصوص داوطلبان  ضمناً تو  باید بگم: شود. 

ــگفتده بُک و روانِ حقوقی که به طور ش ــَ ــیح دادم و قول میها جزوۀ س ــا توض ــیوا و گیرا و رس گهدم که انگیزی ش فقط یکی از اوونها رو از  آ
 د!کنی) بگیرید و مطالعه کنید به جزواتم اعتیاد پیدا میwww.mollakarimi.irسایتم (

سایت فوق ستاگرام ،ما در  صفحۀ این ست ر مون، هر آنچه برای قبولی در آزمونکانال تلگرام و  ا به های حقوقی نیاز ا
 گیرند که شــروع به خواندن نمایندهای حقوقی، زمانی که تصــمیم میآزمون دانیم که داوطلبانِ شــما خواهیم داد! می

دهیم این اســـت که اوون منابعی رو که برای قبولی کفایت در انتخاب منابع ســـردرگم هســـتند؛ کاری که ما انجام می
د نخواهید منابع متعددیم که نیاز به خواندن گذاریم و بهتون اطمینان میکند رو به طور رایگان در اختیارتون میمی

ون تونیم شاهدِ عملکردِ مثبتمداشت. در واقع، صدها داوطلبی که از این خدمات استفاده کردند و جواب گرفتن رو می
 بدونیم.

شته شته و بقیۀ جزواتِ گذا صلی کار من در این نو نی، ، حقوق تجارت، آیین دادرسی مدحقوق مدنی سایتم (مثلِ جزواتِ شده در وبتمرکز ا
شم!! در واقع این، هدفِ  نهیآ) و حقوق جزا یین دادرسی کیفریآ ستند متمایز با سفید ه سیاه و  سایرِ گاوها که  که مثلِ یه گاوِ بنفش در بینِ 

هام ام نوشتهخو من است که متفاوت باشم و در حوزۀ آموزش و نویسندگی در رشتۀ حقوق، کارهای متفاوتی نسبت به دیگران انجام بدم. می
شه که واقعاً در خورِ ت شه. حتماً دیدید آدممثلِ گاوِ بنفش با صربهوجّه با شون رو متفاوت و منح شون هایی رو که با یه ویژگیِ خاص، خود فرد ن

فهم های ســادهو آوردنِ مثال» نویســیســاده«خوام با زنن یا یه مدل موی خاصِّ خودشــون رو دارن؛ من هم میدن؛ مثلاً عینک زرد میمی
ــم بیام. م ــم و با این ویژگی، به چش ــه. خوام که بهترین تبلیغ برای کارهام، تمایز و انجام کاری نو و جالبنِ کمترین میمتفاوت باش توجّه باش

به رایگانرو در جزوه» بودنمتفاوت«من این ». بودنهکلید موفقیت، متفاوت«ها بگم ولی ایخوام از این جمله کلیشـــهنمی در  هایی که 
سایتِ  باید دسترس دانشجویانِ حقوق گذاشتم، نشون دادم.  با توجّه به و حتّی  MollaKarimi.irبگم که جزواتِ 

ً
این نوشته دائما

صل ستسرف سال، به روز میهای آزمونهای جدید و آخرین تغییرات قوانین و ت یا  فا پی.دی.شه و چنانچه های هر 
 از سایت، نسخۀ به روز رو دانلود کنید رو در دست دارید بهتره شدۀ جزوهنسخۀ چاپ

ً
 . ضمناً ما کارگاهی داریم کهمجددا

سمِ کارگاهِ ما، متفاوت از بقیۀ کارگاه ست! ا ست که می» کارگاه تولید محتوای حقوقی«ها ستاگرام (ا ) و تلگرامِ ما vekalatyar@تونید این
)@omidmollakarimi ـــاهده و دریافت کنید. در آخر هم باید بگم کافیه نام و نام ) رو دنبال کنید تا کلّی محتوای حقوقیِ خوب رو مش

ـــمارۀ  ـــی به ش تا از آخرین تغییراتِ این جزوات و اواتس ٠٩٣٥٢٢١٣١٧٥خانوادگیِ خودتون رو به فارس جزواتِ خبار حقوقی و اپ کنید 
شگاه مطّلعتون کنیم. شهجدیدی که نگأرش می سطِ این جزوه برای تدریس در دان شی تو سات آموز س  می)معلم (امید ملاکریها و مؤ

سخه شته و تکثیر و ن شده و جنبۀ انتفاعی ندا سودجویی و تهیه و تکثیر  صد  شد، در غیر از میمج» تنها با ذکر منبع«برداری از آن، بدون ق با
ز ا گارنده، سپاسگزارِ خوانندگانی خواهد بود که نظرات، پیشنهادها و انتقادات خود را پیرامون این نوشتارن آور است.این صورت، قانوناً ضمان

سب بیان فرمایند.» mollakarimi.omid@gmail.com«های فوق یا ایمیل راه شین و دلچ صورت دلن سیکلِّ  به  سا را آموزش  حقوق ا
ر که های اخیدر ســـالانگیزی در آزمون کانون باشـــید انگیز شـــاهد رتبۀ شـــگفتبعد از مطالعۀ این جزوۀ حیرتای که خواهیم داد به گونه

ها هســتند، معلمِ حقوق ها و هشــتادیها، دهه هفتادیادبیات عامیانه رو ترویج دادن و مخاطبِ عمدۀ این شــبکه ،»های اجتماعیشــبکه«
و به طور کامل ر  حقوق اســاســی؛ خلاصــه اینکه، »گوییســاده«باید به زبون اینســتاگرامی برای اوونها تدریس کنه! اصــلاً هنرِ معلّمی یعنی 

ـــما رو معتاد به رَوشِ خومی ـــی مدنی،  ،دم! البته بگم که حقوق مدنیکنم؛ قول میدم میگم و ش ـــی حقوق جزا، آیین دادرس آیین دادرس
 ام.و همینطور دروس دیگه رو هم با همین روش گفته ، اصول، متون فقهکیفری

 !؛ �قد�م � ��نامانه ا�ت� �قد�م �شدحال � � آن�قد�م � �مام �سا�ی � ��
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 ١حقوق اساسی 
 مقدمه

 گونهانهماند و از طرف دیگر قدرت حاکم. جامعۀ سیاسی از فرمانروایان و فرمانبران ترکیب شده است. از یک طرف افراد و اشخاص قرار گرفته
. ندتکه فرمانبران (افراد، اشخاص، شهروندان) با یکدیگر ارتباطی دارند با فرمانروایان (اشخاص و نهادهای حاکم) نیز دارای انواع روابطی هس

ی آنها کند و بر پایه و اصول و قواعد می یبند چارچوبمورد توجه حقوق است. علم حقوق کلیۀ این روابط را  یعد چندبُ مجموع این روابط پیچیده و 
 .پردازدهای مهم حقوق است که اختصاصاً به روابط سیاسی بین فرمانروایان و فرمانبران مینماید. حقوق اساسی یکی از شاخهرا تنظیم می

 

 مفهوم جامعۀ سیاسی

مه هستند. آنها جامعه به معنی اعمّ کل های بشری اعمّ از خانواده، قبیله، عشیره، روستا، شهر، کشور و نظایربندیشناسی، کلیۀ گروهاز دید جامعه
محقق  نی روابطی از نوع اجتماعی آنبندی انسادهنده گروههای تشکیلیابد که بین افراد و گروهمفهوم جامعه، زمانی واقعیّت و مصداق خارجی می

ال تر باشد، انسجام جامعه بیشتر و سیر به سوی آن کمبندی آن پیچیدهتر و شبکهها، هر چه گستردهشود. روابط متقابل بین افراد و گروهمی
 مشهودتر است.

ل شود و به سبب متفاوت بودن روابط، از خلااجتماعی آن متولد میها و ایجاد ارتباط از نوع ناپذیر افراد و گروهجامعه به دنبال گردهمایی اجتناب
 گردد.شود و این قدرت به وسیلۀ فرومانروایان إعمال میجامعه چهرۀ قدرت ظاهر می

 

 قدرت سیاسی

د عام که از نهد و عواملی نظیر نظم عمومی، مصلحت اجتماعی و سوجامعه، سریر (تخت) قدرت است. قدرت در جامعه پا به عرصۀ وجود می
ی آورد و به نهادهای سیاسکند و به تدریج از حالت شخصی درمیبندی میمظاهر الزامات فرمانروایی است اجباراً قدرت را در قالب حقوق صورت

 سپارد.می

امور سیاسی جامعه  ای از قدرت، نظیر حکومت و تمشیّتهای نهادین موجود در جوامع سیاسی که هدف آنها إعمال نوع ویژهآن دسته از قدرت
 آیند.باشد، قدرت سیاسی به معنای واقعی کلمه به شمار می

ی یا گروهی ای را به فردبتوان بر شخصی یا چیزی تأثیر گذاشت و یا اراده هاآنقدرت یعنی در اختیار داشتن وسایل و ابزارهایی که به وسیلۀ 
ا دیگران ت و قابلیت آن را داشته باشد ترد. قدرت هنگامی واقعی خود را داراست که ظرفیۀ اجرا درآو لتحمیل کرد و یا تصمیم اتخاذ کرد و آن را مرح

کننده ای از قدرت بتواند به عنوان عامل تعیینرا وادار به انجام امری یا رفتار مشخصی کند. اگر جامعه به مرحلۀ تکامل خود برسد و نوع ویژه
دولت همان جامعۀ سیاسی ( یافتهقدرت سیاسی به وجود آمده است. از نظر ما جامعۀ تکاملسرنوشت کلی جامعه بر همۀ اعضای آن تحمیل شود 

بنابراین جامعۀ سیاسی و قدرت سیاسی دو مفهوم ؛ یافته و ویژه، همان قدرت سیاسی استـ شهر، دولت ـ کشور و غیره) است و قدرت تکامل
 زیر را داشته باشد:اند. برای اینکه جامعۀ سیاسی شکل بگیرد باید شرایط توأم

 دهندۀ جامعه باید نسبت به این کلیّت احساس تعلق کنند.اعضای تشکیل .١
 جامعه باید به آن درجه از یکپارچگی و استقلال برسد که بتواند در برابر دنیای خارج، همانند کلیتی متمایز جلوه کند. .٢
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 قدرت موجود در درون جامعه از نوع سیاسی آن باشد. .٣
 اجتماعی از حالت ابتدایی و شخصی خارج شده و به مرحلۀ بلوغ و انسجام و تکامل رسیده باشد.بندی سازمان .٤
 نظم هنجاری مستقر باید از خصلت حقوقی برخوردار باشد. .٥

 گردد:در صورت فراهم شدن شرایط فوق جامعۀ سیاسی محقق شده است که در سه خصوصیت زیر از سایر جوامع متمایز می

ی استجامعۀ سیاسی فراگی .١
ّ
و دولت ـ نیست که عض کسیچهگیرد. های انسانی را در برمیجامعۀ سیاسی مجموعه فعالیت :ر و کل

 کشوری باشد و بتواند از مقررات و موازین حاکم بر آن شانه خالی کند.
آن کس که در جامعۀ سیاسی متولد شود، از همان آغاز، موازین و مقررات جامعه بر وی تحمیل  :جامعۀ سیاسی خصلت الزامی دارد .٢

امعۀ و به جامعۀ دیگری وارد شود، در ج کند باید بار آن را تحمل نماید و در صورتی که آن را ترک کندگردد و تا هنگامی که در آن زندگی میمی
ارادۀ خود به الزامات آن نیز باید گردن نهد. در واقع جامعۀ سیاسی بر انسان الزاماً تحمیل  سیاسی جدیدی که برگزیده است، باز بیرون از

 شود.می
تواند یم هاآنقدرت سیاسی دارای آن چنان امکانات و ابزارهایی است که به واسطۀ : کندقدرت، در جامعۀ سیاسی قاهرانه عمل می .٣

ظامی و اجرایی نظیر نیروهای نهای ضمانتد. مقاومت در برابر قدرت سیاسی، از طریق سازمانارادۀ فرمانروایان را به فرمانبران تحمیل نمای
آور جامعۀ سیاسی را نقض کنند و یا در برابر تصمیمات آن گردن افرازند دستگاه شکند. اگر فرد یا گروهی قواعد الزامانتظامی در هم می

 ل خواهد کرد.اجراء تعقیب و مجازات را إعماقضایی و نظام ضمانت

 

 مفهوم حقوق اساسی

ها و نهادهای سیاسی و وظایف و اختیارات قوای عالیۀ و نیز حقوق اساسی بخشی از حقوق عمومی داخلی است که شکل حکومت و سازمان
 نماید.باشد، مشخص میمیکند و همچنین حقوق عمومی افراد را که دولت مکلف به احترام آنها روابط نهادها و قوای مزبور را با هم تعیین می

گردد حقوق اساسی دارای دو صفت عمومی و اساسی است که صفت اول به معنای این است که آثار و نتایج آن به عموم افراد یک ملت مربوط می
ها ن مسائل انسانیتر ترین مسائل مربوط به جامعه مثل: حکومت و تشکیلات آن و یا اساسیای از حقوق که از اساسیو صفت اساسی یعنی رشته

 کند.های فردی و اجتماعی و غیره بحث میمثل حقوق آزادی

 

 منابع حقوق اساسی

 منابع نوشته .١
شود، معمولاً دارای اصول و قواعد اساس حقوق آن محسوب می قانون اساسی: قانون اساسی که شالودۀ حکومت هر کشور و چهارچوب .١

های فردی و وظایف نهادهای اساسی و حقوق و آزادی اختیارات و وظایف هر یک و تشکیلاتاساسی شکل حکومت و قوای آن و حدود و 
شان بر در کشورهایی که ادارۀ اجتماع و حکومت ؛ وباشدهای کلی فرهنگی و اقتصادی و سیاسی کشور میگذاریو اجتماعی و سیاست

 رود.ترین منبع حقوق اساسی آنها به شمار میهممبنای یک سند نوشته به نام قانون اساسی است، این سند به عنوان م
 اجباری لاحیتص جزء یادشده قوانین وضع. هستند آن موسع دنبالهٔ  واقع در و اساسی قانون یاجرا برای تدبیری مثابهٔ  قوانین ارگانیک: به .٢

 ازهاینی و جامعه مصلحت به بنا عادی قوانین مقابل، در. است شده آن وضع به امر اساسی قانون متن در چراکه شودمی شمرده پارلمان
 .شوندمی وضع دارد قوانین تصویب در پارلمان که صلاحیتی به توجه با و موجود

گذاری، به ویژه آن دسته از قوانینی که به نحوی مبیّن ترسیم قواعد اساسی در عمل هستند و بررسی قوانین عادی: مصوبات مجالس قانون .٣
 قانون اساسی لازم است.آنها برای فهمِ بهتر اصول 
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 ها ماهوی و اجرایی و تصمیمات هیأت دولت و وزیران و مسؤولان سیاسی کشور.نامهها، آییننامهأعمال قوۀ مجریه: نظیر تصویب .٤
 کننده: مانند شورای قانون اساسی در فرانسه یا شورای نگهبان در ایران.های کنترلآراء دستگاه .٥
یاسی، ها و یا تعیین مسؤولان نظارت سها، استیضاحویژه برای بررسی سایر أعمال قوۀ مقننه، نظیر سؤال مذاکرات مجالس و قانونگذار: به .٦

 اداری یا مالی.
ها و های احزاب، اعلامیّهها و مرامنامهنظیر آثار مهم علمای حقوق اساسی و سایر علمای حقوق، اساسنامه سایر اسناد و مدارک .٧

 ها، خاطرات و امثالهم.حالآثار رجال سیاسی شامل شرحهای سازمان سیاسی، گیریموضع
 احکام و فرامین رؤسای کشورها یا رهبران آنها. .٨
 منابع عرفی .٢

ه آورد کای پدید میها تکرار، عرف و عادات خاصِّ سیاسی خود را در زندگی هر جامعهشیوۀ اجرای قوانین و عملکردها، قاعدتاً پس از مدت
گیری قواعد عرفی در زمینۀ سیاسی نیز، مانند سایر شکل .آن جامعه اثرات غیر قابل انکاری خواهد داشت در نحوۀ اجرای حقوق اساسی

آور شدن این قواعد در اثر عملکرد مداوم و مستمر آنها دارد. در حقوق اساسی کشوری مانند انگلستان نقش قلمروها نیاز به گذشت ایام و الزام
د که بخش گوینهای حقوق اساسی میی رژیم پارلمانی مُوجِد مقرراتی شده است که به آن کنوانسیونگیری و حتی نحوۀ اجراعرف در شکل

 دهد.عظیم منابع حقوق این کشور را تشکیل می
 مددگیری از سایر علوم اجتماعی .٣

وان تنها برای تبنابراین نمیت، تر کارکرد نهادهای سیاسی اساز آنجا که هدف بررسی و مطالعۀ این رشته از علم حقوق، شناخت هر چه واقعی
می آن، حقوق های علشناسی سیاسی و روشت کلیۀ ابعاد موضوع به چند سند نوشته اکتفا کرد. امروزه توجه هر چه بیشتر به جامعهشناخ

 تر کرده است.های زندگی اجتماعی نزدیکاساسی را از دایرۀ تنگ تفسیر لفظی رهایی بخشیده به واقعیت

 

 اساسی قانون مفهوم

ن یا پراکنده ن شود که مربوط به قدرت و انتقال اجرای آای گفته میقانون اساسی در مفهوم عام به کلیۀ قواعد و مقررات موضوعه یا عرفی، مدوَّ
ن کیفیّت توزیع یبنابراین اصول و موازین حاکم بر روابط سیاسی افراد در ارتباط با دولت و نهادهای سیاسی کشور و شیوۀ تنظیم آنها و همچن؛ است

ی قدرت اقدرت میان فرمانروایان و فرمانبران از زمرۀ قواعد قانون اساسی است. قانون اساسی از یک سو حدّ و مرز آزادی فرد را در برابر عملکرده
 کند.(نهادهای فرمانروا) و از سوی دیگر حدود أعمال قوای عمومی را در برخورد با حوزۀ حقوق فردی رسم می

 توان داشت این چنین است:ری که از قانون اساسی میتعریف دیگ

های فرد و جامعه و روابط قانون اساسی مجموعه قواعد و مقرراتی است که حاکم بر اساس حکومت و صلاحیت قوای مملکت و حقوق و آزادی
ر حقوق و تکالیف باشد؛ بلکه بیانگاد اجتماع نمیاست. ضمناً قانون اساسی بر خلاف سایر قوانین شامل دسته یا طبقۀ خاصّی از افر  هاآن نیمابیف

 باشند.شان در این قانون سهیم میاز مقام، حرفه، شغل و موقعیت نظرصرفتمامی افراد یک ملت و کشور است که 

 

 های وضع قانون اساسیچگونگی و روش

 های خاصّی که مشمول مقرراتبرخوردار است، لذا در تدوین آن از شیوهای از آنجا که قانون اساسی در هر کشور از جایگاه و منزلت و اهمیت ویژه
ورهای گردد. به همین جهت معمولاً کشای از سایر قوانین تهیه و تنظیم میشود و ضمناً با تشریفات جداگانهباشد استفاده میای میپیچیده

 پردازیم:به شرح آنها می کنند که ذیلاً های مختلفی استفاده میمختلف جهان در این امر از شیوه
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ه در کشورهای در گذشت کهچنانباشد. دار برای وضع و تدوین قانون اساسی، سلطان یا حاکم آن کشور میدر بعضی از کشورها مقام صلاحیت  .١
کل این سلطان بود که کلیۀ مقررات حاکم بر نظام و حتی ش ؛ وگردیدسلطنتی قانون اساسی اغلب توسط سلاطین تهیه و به ملت اعطا می

وطیت از طرف مظفرالدین قمری) فرمان مشر  ١٣٢٤شمسی ( ١٢٨٥الثانی جمادی ١٤در کشور ما نیز در  کهچنانکرد. حکومت را تعیین می
 ی نمود.به ملت داده شده که متعاقب آن مجلس ملی تشکیل شد و اقدام به تدوین قانونی اساس شاه قاجار

 ۀامروزه در برخی از کشورهای دموکراتیک، معمولاً مقام صلاحیتدار برای وضع قانون اساسی را مردم دانسته و تدوین قانون اساسی را بر عهد .٢
 گردد:اند، این شیوه به طریق إعمال میقرار داده هاآنها و بر اساس خواست و ارادۀ ملت

 کنند.مباشرتاً با انجام رفراندوم اقدام به تدوین قانون اساسی میواسطه که مردم الف ـ طریق مستقیم و بی
د وب ـ طریق غیرمستقیم و با واسطه که مردم با اعطای نیابت و وکالت به نمایندگان یا وکلای خود حقِّ تدوین قانون اساسی را به منتخبین خ

و ... جمع شده و به تدوین قانون اساسی » مجلس خبرگان« یا» مجلس مؤسسان«نمایندگان آنها در مجمعی به نام  که کنندیمواگذار 
 پردازند.می

 اند.های مذکور دارای اشکالات و معایبی هستند لذا بعضی از کشورها تلفیقی از دو طریق فوق را برگزیدهاز آنجایی که هر یک از شیوه
 ای را برای تهیۀ و تنظیم قانون اساسی انتخابابتدا مردم عده، در این روش مضاعف مؤسسان ـ رفراندوم طریقیا  خبرگان ـ رفراندوم طریق  .٣

های مردم گردد که در این شیوه چنانچه خواستهکنند که پس از تهیۀ آن به وسیلۀ منتخبین مردم، دوباره توسط خود مردم تأیید و یا ردّ میمی
گردد. به عنوان مثال قانون اساسی سال جدداً تهیه و تنظیم میدر مرحلۀ اول در متن قانون برآورده نشده باشد، مورد قبول واقع نشده و م

فرانسه پس از تصویب توسط مجلس آن کشور طی رفراندومی از طرف مردم رد شد و برای بار دوم مجلس مؤسسان تشکیل دادند و  ١٩٤٦
 متن مورد قبول دیگری را تصویب کردند.

و خواست مردم نیست، بلکه منشأ آن دستورات و احکام صادره از جانب خالق متعال و  در نظام جمهوری اسلامی که قانون مُنبَعِث از اراده .٤
و توسط کتاب و سنت در اختیار ماست که به وسیلۀ خبرگان در دین، تنظیم و با نظرخواهی از مردم بر  حکیم و علیم و قادر مطلق است

 ١٣٥٨آذر  ١٢پرسی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران که در همه استنباط خبرگان از مکتب و قوانین اسلامی صحّه گذارده شده همانند
 مورد تأیید نهایی ملت قرار گرفته و به مورد اجرا گذاشته شد.

 

 محتوای قانون اساسی

 شود:محتوای قوانین اساسی دنیا معمولاً از دو بخش یا بیشتر تشکیل می

گذار عادی است. مقدمۀ قانون بخش قانونهاست که الهامهای ملتصول کلی و آرمانالف ـ مقدمۀ قانون اساسی معمولاً حاوی کلیات، اهداف، ا
 های فردی و اجتماعیکنندۀ ایدئولوژی، فلسفۀ سیاسی دولت و نظام حاکم و طرز تلقی آن از جامعه و انسان و حقوق و آزادیاساسی اعلام

 باشد.می

اجراست؛ برگیرندۀ اصول و احکام حقوقی هر قانونی بوده و ضمن اینکه دارای ضمانتب ـ قسمت اصلی قانونی اساسی و به معنای أخصِّ آن در 
 باشد.های نظام مربوطه و نیز روابط بین دولت و ملت و ... میکنندۀ ساختار تشکیلات حکومت و دولت و روابط بین نهادها و سازمانبیان

ی و مستندات قانون و یا نکاتی از این قبیل باشد، نظیر آنچه در قانون اساسی ج ـ مؤخره یا خاتمه که ممکن است حاوی مبانی و نکات زیربنای
 جمهوری اسلامی ایران آورده شده است.

 

 تمایزات قانون اساسی از سایر قوانین
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ی که قوانین هایهایی با سایر قوانین دارد که البته این تمایزات در کشور قانون اساسی در هر کشوری به دلیل اهمیت خاص خود معمولاً تفاوت
 از: است. اهم این تمایزات عبارتند مشهودمحسوس و  شتریدارند بمدوّن 

 از لحاظ وضع و تصویب .١
 شود.معمولاً وضع و تصویب قانون اساسی در هر کشوری دارای تشریفات و مقرراتی است که برای وضع و تصویب قوانین عادی رعایت نمی

 از لحاظ تفسیر .٢
شود، تفسیر آن هم توسط مراجع یا محاکم خاصّی که تصویب قانون اساسی به عهدۀ مرجع خاصّی قرار داده می یطور همانبدیهی است 

قانون اساسی) ولی تفسیر قانون  ٧٣شود مثلاً در جمهوری اسلامی ایران، تفسیر قوانین عادی با مجلس شورای اسلامی (اصل انجام می
 قانون اساسی) ٩٨باشد (اصل اساسی به عهدۀ شورای نگهبان می

 از لحاظ تجدیدنظر یا ثبات و دوام .٣
 شوند.قوانین اساسی کمتر از قوانین عادی دچار تغییر و تبدیل، واقع می

 از لحاظ رتبه و درجۀ اعتبار .٤
 رود.قانون اساسی در رأس قوانین هر کشور قرار دارد و به عنوان محور اصلی و اساسی تمامی قوانین به شمار می

 

 لازم قانون اساسیهای ویژگی

 ترین آنها به شرح زیر است، باشد:ترین منبع حقوق اساسی است باید واجد شرایطی که مهمقانون اساسی که مهم

های با در نظر گرفتن ارزش ؛ وقانون اساسی هر کشوری باید مبتنی بر یکسری اصول و معیارهای خاص ملت و اجتماع مختصِّ خود باشد .١
 های زیربنایی موردنظر باشد.و تنظیم گشته و اصول مختلف آن هم نتیجۀ منطقی همان اصول و معیارها و ارزش خاصِّ جامعۀ خود تهیّه

قانون اساسی هر کشوری چه در محتوا و چه در شکل نباید صرفاً تقلیدی باشد، بلکه باید با اوضاع سیاسی و اقتصادی و مذهبی و فرهنگی  .٢
 جامعۀ خود کاملاً مطابق باشد.

ها و اساسی همانند شرایط انتخابات و سازمانی پرداخته شود و از مسائل غیر ون اساسی فقط باید به امور کلی و مسائل اساسدر قان .٣
از  یراساسیغها که باید در قوانین عادی به آنها اشاره گردد، خودداری شود. قانون اساسی نباید با پرداختن به مسائل جزئی و امور خانهوزارت

 گردد. خارجحالت بنیادی 
 نیست، جدّاً پرهیز گردد. اجراقابلباشد و از ذکر مواردی که  اجراقابلتمامی مواد قانون اساسی باید  .٤
نشود در  تا این امر سبب مقررات و اصول قانون اساسی باید کاملاً واضح و صریح و روشن باشد و از هرگونه پیچیدگی و ابهام خودداری گردد .٥

 ای (شخصی) و یا گروهی گردد.ه حسب شرایط و اوضاع دستخوش تغییر تفاسیر سلیقهتفسیر و تحلیل اصول آن ب
 ای تنظیم گردد که هیچ اصلی با اصل یا اصول دیگر تعارضها و وظایف به گونهاصول قانون اساسی باید در میان مطالب و اعطای مسؤولیت .٦

 و تنافی نداشته باشد.
ری از نظر از بعضی از اصول و معیارهایی مبنایی آنها که ثابت و لایتغیّر هستند، بسیااساسی صرف از آنجایی که تمامی قوانین خصوصاً قوانین .٧

باشند های ناشی از ارادۀ مقننین و نمایندگان هر ملت و کشوری میاصول و مواد آن خصوصاً از نظر شکل و تنظیم روابط بین نهادها و ارگان
ها، لازم است اصل یا اصولی راجع به شیو و یا طرق بازنگری و تجدیدنظر نقص در تقنین انسان که با توجه به امکان هرگونه خطا و ضعف و

کل باشد که ای سخت و مشدر قانون اساسی قید شود؛ ضمناً مقررات مربوط به تجدیدنظر و بازنگری و تشریفات مربوط به آن نباید به گونه
هم نباید چندان سهل و آسان باشد که با هر درخواست و تقاضایی قابل تجدیدنظر و تغییرات این امر را غیرممکن یا غیرمقدور نماید و از طرفی 

 گردد.
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 اقسام قانون اساسی

 شود:کنند که ذیلاً به آنها اشاره میهای متفاوت تقسیم میبندی و تقسیم قوانین اساسی را از دیدگاهطبقه

 قانون اساسی عرفی و قانون اساسی موضوعه .١
عرفی نیز مانند قانون اساسی موضوعه مربوط به انتقال و اجرای قدرت و ساختار سیاسی هر کشور است که در اثر تحولات  قانون اساسی

ها، منشورها، مصوّبات مجلس قانونگذاری شبیه قانون عادی و ای از اعلامیهتدریجی به وجود آمده است. قانون اساسی بریتانیا مجموعه
های دارند در حال که قوانین اساسی موضوعه توسط ارگان» اساسی«هاست که قواعد آنها ماهیتاً جنبۀ سیونهمچنین عرف و عادات و کنوان

آیند) در یک یا چند متن تهیه و به تصویب هایی که برای این منظور به وجود میمؤسس (مجلس مؤسسان، آرای مردم یا سایر دستگاه
 رسند.می

عرفی گاهی نامشخص و غیردقیق بوده و گاهی هنگام اجرا اشکالاتی  این است که قواعد و هنجارهایتفاوت بین این دو قِسم قانون اساسی 
شود و اگر به چنین مواردی برخورد حاصل شود به همراه خواهد داشت، در حالی که این مسائل به ندرت در قوانین اساسی موضوعه یافت می

توانند با توجه به متن موجود و رجوع به سابقه تا حدودی در رفع مسائل مورد ر میهای صالح برای تفسیچندان قابل توجه نیست و ارگان
ن نیز سخن گفت.اختلاف بکوشند. بر اساس این معیار می ن و غیرمدوَّ  توان از قانون اساسی مدوَّ

ن در اکثر موارد متن واحد و جامعی است که کلیۀ قواعد مربوط به ساختار سیاسی و  ارد قدرت و انتقال و اجرای آن را دربر دقانون اساسی مدوَّ
و  ١٢٨٥(مثل قانون اساسی سوئیس و قانون اساسی بلژیک) ولی در مواردی نیز از چند متن مکمّل ترکیب یافته است (مثلاً قانون اساسی 

 مشروطیت ایران یا سه متن قانون اساسی جمهوری سوم فرانسه) ١٢٨٦متمم قانون اساسی 
 پذیر (نرم)فاپذیر (سخت) و قانون اساسی انعطانقانون اساسی انعطاف .٢

قوانین عادی  توان به شیوۀبندی چگونگی تجدیدنظر (بازنگری) در قانون اساسی است. هنگامی که قانون اساسی را میاین تقسیمملاک 
ویند. در گپذیر یا نرم میحاً انعطافگذاری) مورد تجدیدنظر قرار داد به آن اصطلا(مثلاً از طریق مجالس مقننه و با همان تشریفات قانون

اسی بر قانون و برتری شکلی قانون اس مراتبسلسلهچنین صورتی تغییر یا اصلاح قانون اساسی به قوانین عادی شباهت دارد و لذا مسألۀ 
 پذیر (نرم) هستند.عادی مطرح نخواهد بود. بریتانیا و اسرائیل دارای قوانین اساسی انعطاف

 ای (مجلس مؤسسان، مجلس خبرگان) یا بهناپذیر، مراسم بازنگری (تجدیدنظر) توسط مجلس ویژهی (سخت) یا انعطافدر قانون اساس
پذیرد. به هر حال کار بازنگری به آسانی قابل انجام نبوده و تابع های مختلط انجام میپرسی) یا مخلوطی از شیوهوسیلۀ آراء مردم (همه

مال سازد. در این حالت، قانون اساسی بر قوانین عادی و سایر أعرا از اصلاح و تغییر قوانین عادی متمایز میای است که آن تشریفات پیچیده
 گیرد.هنجاری برتری دارد و از حیث سلسله مراتب قوانین در ردۀ نخست قرار می

ن، انعطاف تخوش ا طوری است که نتوان آنها را به آسانی دسناپذیر هستند و مقررات مربوط به بازنگری آنهتقریباً کلیۀ قوانین اساسی مدوَّ
 تغییر و دگرگونی قرار داد.

 آورند.ناپذیر (سخت) به شمار مین انعطافبلژیک و نظایر آنها را جزء قوانیقوانین اساسی سوئیس، فرانسه، آمریکا، ایران، 
 دست و قانون اساسی مختلطقانون اساسی یک .٣

بینی یعنی آیین تجدیدنظر در مورد همۀ مقررات آن به یکسان پیش؛ ن دارای ارزش مساوی باشنددست که کلیۀ اصول آقانون اساسی یک
ن واجد این خصلت همسانی هستند. بر عکس قوانین اساسی مختلط به متون مصوبی گفته می شود که شده باشد. غالب قوانین اساسی مدوَّ

 مشتمل بر دو نوع اصول باشند:
 پذیری و همگانی)تجدیدنظرند (انعطاف اصولی که با آیین خاص قابل .١
 باشند.اصولی که همانند قوانین عادی قابل اصلاح و تغییر می .٢
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شود که از حیث بازنگری شباهت فروانی با قوانین عادی مصوب مجلس دارند و آیین تجدیدنظر مثلاً در قانون اساسی هند مقرراتی دیده می
) در اکثر مواد و اصول، ١٩٦١آوریل  ٢٤شود. قانون اساسی آفریقای جنوبی (هند انجام میآنها مانند أعمال قوۀ مقننه، توسط کنگرۀ 

 توانند توسط مجالس مقننّه بازنگری شوند.پذیر (نرم) بوده و شبیه قانون اساسی بریتانیا میانعطاف

 گیریانواع قانون اساسی از لحاظ منشأ شکل .٤
 قانون اساسی اقتداری یا اعطایی :٤ـ  ١

د. لویی گوینانون اساسی از سوی زمامدار بلامنازعی به عنوان امتیاز به مردم داده شود به آن قانون اساسی اعطایی یا اقتداری میاگر ق
گذاری، قانون اساسی را آزادانه و بر حسب اختیارات سلطنتی به مردم فرانسه اعطا کرد. همچنین هجدهم پادشاه فرانسه در هنگام تاج

 اند.های نوزده و بیست از این طریق، تن به قبول قانون اساسی دادهورهای سدهبسیاری از دیکتات
 قانون اساسی نیمه اقتداری ـ نیمه اعطایی: ٤ـ  ٢

گیرد. مظفرالدین شاه قاجار فرمان گیری قانون اساسی به وسیلۀ حاکم مطلق ولی با همکاری یک یا دو مجلس انجام میگاهی شکل
ای از رجال مذهبی و سیاسی صادر کرد و نخستین قانون اساسی در مجمعی مرکب از نمایندگان و نمایندگان همشروطیت را با همکاری عد

 پادشاه و توافق بین آنها تهیه گردید.
 سالارقانون اساسی مردم :٤ـ  ٣

های رایج برای تصویب رسیده است. روشها بوده، از طریق مردم یا نمایندگان آنها به ها و انقلابدر بیشتر موارد، قوانین اساسی ثمرۀ نهضت
 سالار عبارتند از:تدوین و تصویب قانون اساسی مردم

 شوند.ها که اعضای آنها برای تدوین قانون اساسی از سوی مردم انتخاب میمجالس مؤسسان یا کنوانسیون .١
پرسی گذارده ساسی پس از تهیه و تنظیم به همهپرسی نیز یکی از أشکال رایج برای تصویب قانون اساسی است. قاعدتاً طرح قانون اهمه .٢

 شود.می
سالاری ها که همه بالمآل جنبۀ مردمشیوۀ مختلط یا تصویب از سوی مجالس مؤسس و همچنین تصویب مردم یا استفاده از سایر روش .٣

 دارند.

 

 تاریخچۀ تدوین قانون اساسی

 در گذشتۀ دور

ن و مشخصی که ؛ بوده استاگرچه در گذشتۀ دور نظامات و قوانین ثابتی  اما بسیاری از محققین معتقدند در هیچ یک از جوامع گذشته قانون مدوَّ
 متمایز از سایر قوانین عادی باشد تا قبل از ظهور اسلام نبوده است.

ه است، اما هیچ یک از این دولت مرکزی معاصرش قوانینی را ارائه داده است و یا قانون اساسی آن را نوشت ١٥٨شود ارسطو برای البته گفته می
ها اهمیت و ارزش اینکه به عنوان مدرک و منشأ قانون دولتی شناخته شوند ندارند و لذا به نظر بعضی از محققین شروع تدوین قانون اساسی نوشته

 را باید در شروع رسالت پیامبر اکرم (ص) دانست.

 قانون اساسی در جهان معاصر

 انگلستان

نی نبوده و نیست و ت انگلستان دارای قانون ن کیلات سیاسی این کشور مبتنی بر یک سلسله عادات و رسوم و بعضی از قوانین مشاساسی مدوَّ دوَّ
 کند عبارتند از:ترین قوانینی که قوای مملکتی را در بریتانیای کبیر و انگلستان امروزی تشکیل داده و روابط آنها را با یکدیگر معیّن میاست. مهم
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اختیارات و امتیازاتی برای روحانیون مذهب کاتولیک قائل شده و ضمناً تعهد نمود » هانری اول«م که به موجب آن  ١١٠٠ فرمان مورخ .١
 که از عملیات خلاف قانون مأمورین دولت جلوگیری کند.

حقوق و اختیاراتی  انتشار یافت که به موجب آن» جون اول«م که در زمان سلطنت پادشاه انگلیس  ١٢١٥ژوئن  ١٥فرمان کبیر مورخ  .٢
و تاکنون تحولات بسیار زیادی در  سال قبل صادر شده است ٨٠٦برای اُمرای محلی و سایر اتباع آزاد خود قائل شد. اگرچه این فرمان 

انگلستان صورت گرفته است، اما غالب مواد این منشور کماکان اهمیت خود را دارند و اکنون پایه و اساس رژیم سیاسی انگلیس به 
 رود.ار میشم

 پادشاه انگلیس» ادوارد اول« ١٢٩٨فرمان  .٣
 پارلمان انگلیس به چالز اول استوارت پادشاه انگلستان ١٦٢٥معروضۀ مورخۀ  .٤
 راجع به حقوق افراد ١٦٦٨قانون مصوب  .٥
 راجع به آزادی شخصی. ١٦٧٩قانون  .٦

هادها و تکالیف دولت و پارلمان و سایر ن از حدود و اختیارات و چندین قرارداد و قوانین و اعلامیه دیگر که هر یک به نوبۀ خود بیانگر بخشی
 باشد.های کشور مذکور میارگان

 فرانسه

رژیم سلطنتی بود و اختیارات سلطنت در این کشور بسیار وسیع و نامحدود بود و تمام قدرت و اختیار و اقتدار در دست  ١٧٨٩رژیم فرانسه تا سال 
 ین وقت معتقد بودند این قدرت را خداوند به آنها اعطا کرده است تا اینکه:پادشاهان مطلق قرار داشت و سلاط

سلطنت مطلقه را به سلطنت مشروطه تبدیل نمود و  ١٧٩١سپتامبر سال  ١٥با انقلاب در فرانسه اولین قانون اساسی در  ١٧٨٩در سال  .١
 یل این مجلس را نداشت.قدرت تقنین به عهدۀ یک هیأت مقننه قرار گرفت و پادشاه حقِّ انحلال و تعط

 حکومت سلطنتی را ملغی و حکومت را به جمهوری تبدیل کرد. ١٧٩٣ژوئن  ٢٤قانون اساسی مصوب  .٢
شرایط و شکل و تعداد و چگونگی انتخابات مجلس و وظایف قوۀ مجریه را تغییر داد و قوانین  ١٧٩٥قانون اساسی سال سوم جمهوری  .٣

 جدیدی وضع نمود.
) ناپلئون با کودتای خود، قانون اساسی جدیدی را وضع کرد که یکی از خصوصیات آن تشکیل چهار ١٧٩٩در سال هفتم جمهوری ( .٤

 باشد.مجلس (شورای دولتی ـ تریبونا ـ هیأت تقنینیه ـ مجلس سنای حافظ یا نگهبان) می
 امپراتور انتخاب شد. ، حکومت جمهوری را تبدیل به حکومت امپراتوری نمود و ناپلئون به سِمَت١٨٠٢قانون اساسی سال  .٥
قوۀ مقننه را به مجلس مبعوث و اعیان واگذار  ١٨١٤ناپلئون حکومت فرانسه به لوئی هجدهم منتقل شد و قانون اساسی ط پس از سقو .٦

 نمود.
معرفی  فرانسهناپلئون جزیرۀ الب را ترک گفته و عازم فرانسه شد. پس از ورود به شهر لیون خود را مجدداً امپراتور  ١٨١٥در اول مارس  .٧

 آوریل قانون اساسی جدیدی تحت عنوان سند الحاقی ابلاغ نمود. ١٢مارس وارد پاریس گردید و در  ٢٠نمود و در تاریخ 
 قانون اساسی جدیدی تصویب و ابلاغ نمود و هیأت مقننه را مجلس واحدی نمود. ١٨٤٨مجلس مؤسسان فرانسه در سال  .٨
 ئون ملغی و قانون اساسی جدیدی وضع شد.با کودتای لوئی ناپل ١٨٤٨قانون اساسی  .٩

مجدداً فرانسه  ١٨٧٠حکومت جمهوری ملغی و لوئی ناپلئون به سِمَت امپراتور تعیین شد و سپس با شکست او در سال  ١٨٥٢در سال  .١٠
 جمهوری شد.

 قانون اساسی دیگری در فرانسه تصویب و به مور اجرا گذاشته شد. ١٨٧٥در سال  .١١
به وسیلۀ رفرنداوم، قانون اساسی » ژنرال دوگول«اکتبر) پس از تخلیۀ فرانسه از نیروهای نظامی آلمان  ١٣( ١٩٤٦در سال  بالاخره .١٢

 را ملغی و قانون اساسی جدید را معرفی و برای اجرا اعلام نمود. ١٨٧٥
 اصلاح شد. ٢٠٠٨تصویب شد که در سال  ١٩٥٨سرانجام آخرین قانون اساسی فرانسه در سال  .١٣
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 تحاد جماهیر شورویا

به صورت سلطنتی بود که به طور نامحدود تمام اقتدارات در دست امپراتور بود و تمام کارکنان دولت و  ١٩٠٦سیاسی روسیه تا سال  تتشکیلا
ختیارات حاکمان گیرند و اای که دربر دادند، البته در این دوره قانون اساسی به گونهمتصدیان امور به نام و نمایندگی وی وظایف دولتی را انجام می

 ١٩٠٥و  ١٩٠٤پس از فتوحات ژاپن در خاور دور، امپراتور روسیه برای جلوگیری از نفوذ انقلاب در روسیه در سال  بالاخرهوقت بود، وجود داشت تا 
ت م کند؛ اما سرانجام دامنۀ اغتشاشاهای فردی و اجتماعی تا حدودی اوضاع را آرااقدام به اصلاحاتی در نظام سیاسی بزند و با دادن حقوق و آزادی

ها و خرابی پس از شکست قوای تزاری از آلمان ١٩١٧تا اینکه در سال  قانون اساسی جدیدی منعقد و ابلاغ گردید ١٩٠٦اوج گرفته و در سال 
در پتروگراد به سایر  ١٩١٧نوامبر  ٧ فت مردم با زمامداران، انقلابی در روسیه به وقوع پیوست و پس از شیوع و نفوذ انقلابلاوضاع داخلی و مخا

های روسیه از آن جدا و مستقل شده و چندی بعد یک دولت متحدّه به نام اتّحاد جماهیر شوروی نقاط روسیه، سرانجام بسیاری از ایالت
به موقع اجرا گذاشته  ١٩٢٣ژوئیه  ١٦سوسیالیستی تشکیل گردید و قانون اساسی آن به تصویب مقامات صلاحیتدار کشورهای جزء رسید و در 

 شد.

گشت که حکومت را در این کشور حکومت  بیو تصواجرا شد تا اینکه در این سال ملغی و قانون جدیدی وضع  ١٩٣٦تا سال  ١٩٢٣قانون اساسی 
 دولت تقسیم شد. ١٦کشان (کارگر و دهقانان) معرفی نمود و ممالک جزء شوروی به زحمت

توانند از اتحاد جماهیر شوروی خارج شده و استقلال تام و کامل پیدا کنند. کما اینکه در اوایل دهۀ ک از میقانون اساسی هر ی ١٧مطابق مادۀ 
 طلبی ممالک جزء شروع شد.همان گونه که شاهدیم استقلال ١٩٩٠

 .کنیمنظر میصرف باشد، از ذکر اسامی این کشورهادر سایر کشورها سابقۀ تدوین قانون اساسی غالباً مؤخر بر کشورهای فوق می

 قانون اساسی ایران قبل از پیروزی انقلاب اسلامی

محدودیتی داشته باشند صاحب اقتدار و قدرت بودند و از هیچ تعدّی و تجاوز  گونهچیهدر ایران گذشته، سالیان دراز شاهان مستبدی بدون اینکه 
ای از عده وقتی هرچنددادند و کشی قرار میکردند و با حکومت ناعادلانه و سیاه خود ملت این مرز و بوم را مورد استثمار و بهرهو ظلمی دریغ نمی

امّا معمولاً  کردند؛آمدند از گوشه و کنار کشور علیه مستبدّان قیام میهان به ستوه میخواری و استبداد شا مردم که از شدت بیچارگی و ذلّت و
گاه در دوران  ولو مقطعی  هاییکه تا حدودی پیروزی شاهنیناصرالد یشاهستممحدود و مقطعی بود، از جمله قیام مردم به رهبری روحانیت بیدار و آ

ها و اعتصابات و اعتراضات در دوران سلطنت مظفّرالدین شاه وی مجبور شد به اجرای قوانین قیام همین اثرو اندک را به همراه داشت، اما در 
 الدوله) تأسیس آن را دستور داد.خانه نمود که با فرمانی به صدراعظم (عیناسلام بیشتر توجه کند و سپس اقدام به تأسیس عدالت

و تنظیم قانون اساسی شده بودند، مظفرالدین شاه دستور تشکیل مجلس شورا را صادر  پس از تأسیس آن بنا به تقاضای مردم که خواستار تهیه
حسن «انند هم رفتهفرنگهای کردهای از اعیان و اشراف تحصیلنمود و با تشکیل اولین مجلس شورا در ایران، تهیۀ قانون اساسی به عهدۀ عده

مهدی قلی خان هدایت واگذار گردید. سرانجام این افراد به تقلید از قوانین اساسی هدایت و  ۀالدولعیصنو » مشیرالدوله«معروف به » پیرنیا
ن در اکشورهای بلژیک، فرانسه، بلغارستان چیزی را تهیه و تنظیم کردند و با اندکی رنگ و بوی اسلامی که به آن دادند به نام قانون اساسی ایر 

نظری که بین مجلس و دربار پیش آمد کمیسیون ه به مجلس داده شد؛ اما با اختلافروز پس از افتتاح مجلس از سوی مشیرالدول ١٢اصل،  ٥١
ای از دربار تشکیل شد و با رفعِ اختلافات هم به نفع دربار و هم به نفع مجلس، متنی را به نام قانون حل اختلاف مرکّب از نمایندگان مجلس و عده

اصل تهیه و تنظیم و تصویب کنند که  ١٠٧نواقص بسیار زیاد آن مجبور شدند متممّی را در  اساسی تهیه و به صحۀ همایونی رسید و امّا به دلیل
 به پایان رسید. ١٣٥٧سالۀ آن در سال  ٧٢عمر  بالاخرهدر دوران رژیم پهلوی  سرانجام پس از بارها تغییر و اصلاح خصوصاً 

 قانون اساسی ایران بعد از پیروزی جمهوری اسلامی ایران

 قانون به اجعر  بحث شد، یاسلام یجمهور  لیتشک و حکومت نوع نییتع به منجر که انتخابات نیاول یبرگزار  و یاسلام انقلاب یروز یپ از بعد
 و بحث مورد تموق دولت و انقلاب یشورا توسط و افتهی نگارش) ره( امام دستور به که یاساس قانون سینوشیپ. افتی گسترش نظام یاساس
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 حضرت دیتأک با. شد منتشر رالانتشاریکث یهاروزنامه در ٢٤/٣/١٣٥٨ خیتار  در شمندانیاند و مردم انظار و آرا جلب جهت بود، گرفته قرار یبررس
 نیا و شد بیتصو مجلس نیا انتخابات قانون ،یاساس قانون یینها یبررس جهت اساسی قانون خبرگان مجلس لیتشک بر) ره( ینیخم امام

 امیپ با ١٣٥٨ مرداد ٢٨ روز در یاساس قانون خبرگان مجلس. شدند انتخاب مجلس نیا ندهینما نفر ٧٥ و شد برگزار ١٣٥٨ مرداد ١٢ در انتخابات
 نیتدو کار ،وقفهیب تیفعال و تلاش ماه سه از پس یدکتر بهشت دیشه تیر یمد و تیدرا با شد موفق مجلس نیا. دیگرد افتتاح) ره( امام حضرت

 خیتار  در و رساند انجام به مؤخره و مقدمه كی و اصل ١٧٥ و فصل دوازده در ١٣٥٨ آبان ٢٤ در را رانیا یاسلام یجمهور  یاساس قانون
 ایران اساسی قانون یپرسهمه در مرداد ۶ در و گرفت قرار بازنگری مورد ۱۳۶۸ سال در قانون این. دیرس رانیا ملت یینها بیتصو به ١٢/٩/١٣٥٨
 .رسید ایران مردم اکثریت دییتأ به ۱۳۶۸ در

 سلامیا ضوابط و اصول اساس بر ایران جامعه اقتصادی و سیاسی اجتماعی، فرهنگی، نهادهای نمبیِّ  ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون
 نیست گروهی ای فردی گریسلطه و طبقاتی موضع از برخاسته اسلام، دیدگاه از حکومت .باشدمی اسلامی امت قلبی خواست انعکاس که است
 هدف ویس به را خود راه عقیدتی و فکری تحول روند در تا دهدمی سازمان خود به که است فکرهم و شیکهم ملتی سیاسی آرمان تبلور بلکه

 استبداد هرگونه ینف گرتضمین ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون بزرگ، نهضت این ماهیت به توجه با. بگشاید) الله سوی به حرکت( نهایی
 یکی است دهش تدوین اسلام دین نورانی احکام پایه بر که ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون. باشدمی اقتصادی انحصار و اجتماعی و فکری

 .دارد قرار ما روی پیش ملی، میثاق عنوان به و جهان قوانین ترینمترقی از

   

 دولت

 مفهوم دولت

حقوق اساسی و هم موضوع مورد بررسی آن است. دولت، جامعۀ سیاسی  دانگاهیمترین کلیّتی است که هم دولت به مفهوم نهادِ نهادها، گسترده
ای است که از سایر جوامع ممتاز بوده و شخصیّت مشخص و ممتازی از عناصر ترکیبی خود دارد. سایر نهادهای شدهیافته و نهادبندیسازمان
ها جای دارند. قواعد حقوقی، نهادهای مختلف به ویژه نهادهای سیاسی و همچنین رژیم اند و در قالب این مفهوم وسیعاز آن ناشی شدهسیاسی 

 اند.ها) همه و همه از عناصر ساختاری این جامعۀ سیاسی(حکومت

 

 عوامل سازندۀ دولت

 سه عامل زیر در تکمیل مفهوم دولت نقش اساسی دارند:

 انسانی (جمعیّت)گروه  .١
نی خمیرمایۀ دهد. عامل گروه انساگیری دولت است که جمعیّت این جامعۀ سیاسی را تشکیل میعامل گروه انسانی از نخستین شرایط شکل

 ها، طوایف و قبایل را گِرد هم آورده وها، خانوادهتشکیل دولت است. کشورهای امروزی در چهارچوب مرزهای سرزمین خود انواع انسان
» ملّت«اند، به طوری که در برهۀ خاصّی جدا شدن آنها از یکدیگر کار آسانی نیست. پدیدۀ هایی آنها را در درون خود ذوب کردههمانند کوره

 بخش انسجام گروه انسانی است.تجسّم
 خ، آدابد و از حیث اصالت، تاریکننمجموعه افراد انسانی که در یک سرزمین زندگی می«دایرةالمعارف لاروس در تعریف ملّت نوشته است: 

ت: از قرار زیر اس» ملّت«رساند. ولی تعریف حقوق ـ سیاسی ۀ ملّت را میژریف معنی وااین تع» و عادات در اکثر موارد زبان اشتراک دارند
ق کنند و ت احساس تعلگروهی انسانی که اعضای آن در اثر عوامل پیونددهندۀ مادّی و معنوی به یکدیگر وابسته گردند و نسبت به جماع

 شوند.سرنوشت خود را با سرنوشت سایر اعضا یکی بدانند، عامل تشکیل یک ملت واقع می
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 فضایی (سرزمین) چهارچوب .٢
ای از آب و خاک سرزمین مکانی است جغرافیایی که اولاً برای سکونت گروه انسانی و ثانیاً برای إعمال حاکمیت دولت از واجبات است. قطعه

می تنها سطح آن نیست، بلکه امتداد عمو مین است که رابطۀ اقتدار سیاسی (دولت) با آن از نوع حاکمیت است. منظور از سرزمیندر کرۀ ز
 شود. به علاوه دریا یا رودخانۀآن از دو سو، یعنی فضای زیرِ زمین از یک سو و فضای هوایی از سوی دیگر نیز جزء سرزمین محسوب می

مار الدول نیز قِسمی از محدودۀ سرزمین به شالمللی یا ناشی از معاهدات بینمچنین محدودۀ مورد پذیرش حقوق بینساحلی، فلات قارّه و ه
 آیند.می

فهوم یابد. مسرزمین چهارچوب فضایی واجبی است که جمعیّت هر کشور در آن استقرار یافته و جماعت انسانی به برکت آن مادیّت می
 گذارد.از رابطۀ بین گروه انسانی و سرزمین پا به عرصۀ وجود می» خاستگاه«و » میهن«، »وطن«

کند. م میهن و وطن را مجسم میای است که مفهوی قدرت به اندازهو نما ستقرار گروه انسانی و جایگاه نشواهمیت سرزمین به عنوان محلِّ ا
گیرد. گاهی سرزمین طول تاریخ در گرفته و هنوز هم درمیهای بسیاری به منظور دفاع از وطن و حفظ سرزمین و مرزها در ها و نزاعجنگ

یابد و کشورها برای حفظ قلمرو و سرزمین خویش پیوسته حساسیت به خرج ها بر ایدئولوژی و یا سایر ملاحظات اولویت میدر برخورد ملت
 دهند. لذا:داده و می

ها یا مانند کوه ها و تعیین خطوط واقعی (مرزهای طبیعی)گذاریعلامتشوند. مرزهای هر کشور در معاهدات و قراردادها مشخص می .١
ت و حساسیّت ارزیابی میرودخانه

ّ
ه شوند که قاعدتاً بعد از توافق رسمی طرفین دیگر جز بها یا خطوط فرضی بین کشورهای مجاور با دق

 نخواهند بود. ییرتغقابلقیمت جنگ یا قرارداد جدید، 
کند که برای نظارت و مهار ورود و خروج اشخاص یادشده بیگانه در درون مرزهای ملّی آنقدر مهم و خطرناک جلوه میورود عوامل و اتباع  .٢

 شود.المللی به کار گرفته میای از مقررات و موازین داخلی و بینکلیۀ تمهیدات ممکن در شبکه
و  هقررات هر کشور یا معاهدات دو جانبزمینی تنها در قالب مهای سر ها در آبپرواز هواپیماهای خارجی بر فراز کشور یا ورود کشتی .٣

 گیرد.چندجانبه و جهانی انجام می
و  ١٩١٩منعقد در  المللیمثلاً در آغاز، پرواز هواپیماهای خارجی حتّی در زمان صلح بر فراز کشورها ممنوع بود. ولی طبق قرارداد بین

 ای مجاز شمرده شدند.این پروازها با شروط و قواعد ویژه ١٩٤٤جایگزینی آن در کنوانسیون شیکاگو در سال 
 قدرت سیاسی (نیروی فرمانروایی) .٣

یکی از تعاریف دولت با عنایت به قدرت سیاسی چنین است: نهادی واجد یک قدرت هنجاری که وسایل انحصاری به کار گرفتن اجبار فیزیکی 
حیت و از رهگذر صلا یادشدهحدّ و مرز سرزمین خود إعمال کند. حکومت به برکت قدرت در اختیار داشته و بر گروه انسانی موجود در » حقاً «را 

 شودای، محلّی و امثالهم تحمیل میهای موجود در جامعه مانند قدرت خانوادگی، صنعتی، حزبی، منطقهبر کلیّۀ قدرت
اختیار دارد. اعضای جامعۀ سیاسی یا گروه انسانی در اجراهایی است که این دستگاه انحصاراً در ویژگی سیاسی قدرت دولت، نوع ضمانت

 های دولت مرهوننمایند. آرامش و نظم اجتماعی و گردش مداوم چرخکنند و از آن اطاعت مییافتۀ سیاسی سر خم میبرابر قدرت سازمان
 .رابطۀ فرمانروایی و فرمانبری یا اقتدارات دولت از یک سو و تبعیت شهروندان از سوی دیگر است

 ـ اعتقاد ٢ـ اجبار  ١قدرت سیاسی، به طور کلی مبتنی بر دو عامل است: 
 قدرت و اجبار .١

دور قواعد یافته دست به صبر افراد وارد گردد تا از فرمانروایان اطاعت کنند. قدرت سیاسی سازمان ،اجبار یعنی هرگونه عاملی که از برون
ۀ اجرا یعنی پلیس، ژاندارم، ارتش، قوآنها را به موقع اجرا گذارد. نظام ضمانت ومیزند و درصدد است تا برای ایجاد نظم عمو قوانین می

دهد. از سوی دیگر ممکن است اجبار از طریق آداب و رسوم و سنّت و نیروی قضاییه و مجازات، چهرۀ قاهرانۀ دولت را به نیکی نشان می
، به طوری که گذاردنماید. قاعدتاً عامل اجبار به صُوَر گوناگون بر افراد تأثیر میتبلیغات به عنوان عامل بیرونی افراد را وادار به اطاعت 

تاً به شود. أشکال و صُوَر اجبار قاعدخویف عملی نمیهمیشه جریان فرمانروایی همراه با زور، اجبار فیزیکی، حبس، تبعید و تهدید و تَ 
 قرار زیرند:
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 یغات سیاسیتبل ـ ٣الزام مادی،  ـ ٢فشار اجتماعی،  ـ ١
 اول ـ فشار اجتماعی

کند  آنکه همیشه بار این فشار را احساسبرد. فرد بیگروه انسانی، در جمع، فرد را به اتخاذ روشی موافق با مشی اکثریّت به پیش می
ه، انواده، طایفشود. عملکردهای فردِ انسان، در درجۀ نخست از محیط پیرامونی مانند خخود به سوی پیروی از گروه رانده میخودبه

وق ای سگیرند. مشیِ گروهی عملاً افراد را به سوی رفتارهای ویژهشوند و خلاصه در جامعه شکل میمحلّه، روستا و شهر متأثر می
ها را از انجام اموری نهی و به دهد. ترس از داوری نامساعد اجتماعی، خطر انگیزش افکار عمومی خصمانه یا منزوی شدن، انسانمی

وی فرد یا کند. اگر اکثریت به سایفا می یتیپراهمکند. رفتار گروهی در زمینۀ مسائل سیاسی نیز نقش ای امر میردارهای ویژهسوی ک
کشاند. در غالب موارد اطاعت از قدرت برای افراد امری به دنبال خود می ناخواهخواهنظام ویژه سیاسی گرایش داشته باشند، فرد را نیز 

شود؛ زیرا تا بوده رئیس بوده، حکومت بوده و فرمانروایی و فرمانبری جریان داشته است. است. از قدرت اطاعت می» هیبدی«یا » طبیعی«
اعت از رسند، پدیدۀ اطهمان گونه که وجود آب و آتش و باران و تغییر فصول و پیدایش شب و روز سرما و گرما، امور طبیعی به نظر می

 شود.قدرت نیز طبیعی احساس می
 دوم ـ الزامات مادّی

اهرانۀ قدرت های قتواند فرد را وادار به تبعیت از جریانات فرمانروایی کند. جنبهگروه حاکم، خود نیز دارای ابزارها و وسایلی است که می
دۀ قدرت و پدیتوان گفت در تشکّل شود. لکن در صورت تعمیق موضوع میمتنوع و متعددند. در وهلۀ اول مسألۀ زور به ذهن متبادر می

رار ترین آنها به قشوند که مهمامات مادّی به صُوَر گوناگون إعمال میقش ثانویه را دارد. به هر حال الزیافتن آن در اجرا، زور نفعلیّت
 زیرند:
 اجبار فیزیکی 

ها ها، جسورتریننتریپهلوانتر بوده است. در آغاز تر بوده است، نقش برتری فیزیکی یا قدرت عضلانی برجستههر چه جوامع ابتدایی
اند زمام قدرت را به دست گیرند. امروزه در جوامع پیشرفته و متکامل، قدرت بدنی جای تهتوانسها زودتر از دیگران میترینو جنگجو

ن دادرسی یگیرد: قوانین جزایی، آیدهد. اجبار فیزیکی صُوَر جدیدی به خود میو تکنیک و سازماندهی می خود را به مهارت و هوش
رت تری به صویافتهکیفری، عملکردهای پلیسی، از دیدی دیگر در حقیقت إعمال همان زور و اجبار است که در قالب سازمان

 کند.تر عمل مینهادینه و به ناچار هوشمندانه
 کاریزما (جاذبه) اجبار از طریق 

ناسی شهای إعمال نفوذ بر افراد است. علم روان ـ جامعهراه جلب اطاعت افراد از راه جاذبه یا تشعشع شخصیّت نیز در واقع یکی از
ی در هایهای تاریخی که مُوجِد تغییرات و تحولات و دگرگونیآموزد که ظاهراً شماری از رهبران و پیشوایان و شخصیتبه ما می

 شوندالله میلقموفق به کسب اطاعت خ هاآنورند که به وسیلۀ اند از نیروی خدادادی بهرهطول تاریخ بوده
 اجبار اقتصادی 

توانند اطاعت سیاست و اقتصاد با یکدیگر روابط تنگاتنگی دارند. اساساً دارندگان امکانات مادی و مایحتاج زندگی بهتر از دیگران می
ت، کومآنها را که فاقد این امکانات هستند جلب کنند. متمرکز شدن بخش عظیمی از امکانات مالی و مادّی جامعه در دست ح

 یکی از اسباب اجبار و قهر اجتماعی است.
 اجبار از راه تشکیلات 

ای، فرهنگی و نظایر آنهاست. فرد در تشکیلات های، صنعتی، حرفهیکی دیگر از صُوَر اجبار، جای دادن افراد در درون سازمان
ها مشیو خط هاقواعد، موازین، دستورالعملآنکه فشاری را احساس کند از خود و بیشود که خودبهبندی میگوناگون طوری قالب

 مشی مجموعی سازمان پیروی خواهد شد.نماید. اقدامات فردگرایانه، تک روانه و خودسرانه کنار گذارده شده از خطِّ اطاعت می
 سوم ـ تبلیغات سیاسی
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ه را وادار به انجام کاری یا نهی از اقدامی و خلاص تبلیغات یکی از انواع اجبارهایی است که از بیرون بر افراد انسانی وارد گردیده و آنان
 کند.ای میاتخاذ طرق دلخواه ویژه

شوند. ر میتر و مؤثرتتر، ظریفهای تبلیغات پیچیدهروز شیوههای نفوذ و رسوخ بر افراد، امروزه فراوان و متنوع هستند و روزبهتکنیک
ت. تر و هموارتر کرده اسها را در جهت حصول مقصود آسانشنیدنی و دیدنی راه هایوسایل انتقال جمعی به ویژه در مطبوعات و رسانه

های مخصوص ین و مقررات و روشصنعتی، مذهبی، اخلاقی دارای مواز  های مختلف تبلیغات بازرگانی،تبلیغات سیاسی در میان گونه
 به خود است.

 قدرت و اعتقاد .٢
های مهم اطاعت شهروندان است. فردی که درستی حقانیت امداران خود یکی از سرچشمهاعتقاد به قدرت مستقر و مسلّط یا اعتقاد به زم

های کارکرد وخدمتگزاری صاحبان قدرت را باور داشته باشد، طبعاً به دستاوردها، مقررات و قواعد موضوعه از سوی آنان و راه و روش
سرچشمۀ قدرت، شکل معینی از حکومت یا اشخاص دارندۀ زمام ای باید به نهد. به منظور ایجاد چنین رابطههیئت حاکم، گردن می

ها و قلابیا اینکه در اثر پیدایش ان شودهای مذهبی، فلسفی، اخلاقی و تاریخی ناشی میامور اعتقاد داشت. چنین برداشتی از گرایش
ت وار گردیده باشد، حکومتی حقّانی اسکند. اگر نظریۀ قدرت موجود، بر خصلت قداست دینی استها برزو و ظهور میها و حرکتنهضت

ند، سرچشمه آیهای مذهبی که کارگزاران دین به شمار میکه به صورت مستقیم یا غیرمستقیم از انبیاء و اولیاء و روحانیون و سازمان
 شد.ککمیت پیش میای را به نام حا گرفته باشد. طرح مسألۀ اعتقادی و حقانیت و ارتباط آنها با نهادهای فرمانروا طبعاً مسأله

 

 حاکمیت

 مفهوم حاکمیت

، شود فلان دولت حاکم استهای دیگر است. هنگامی که گفته میحاکمیت عبارت است از قدرت برتر فرماندهی یا امکان إعمال اراده فوق اراده
اراده  با آن وجود ندارد. در مقابل إعمال خیزد و قدرت دیگری برابریعنی در حوزۀ اقتدارش دارای نیرویی است خودجوش که از نیروی دیگری برنمی

نفسه های او فیکند. هرگونه صلاحیتی ناشی از اوست، لکن صلاحیتپذیرد و از هیچ قدرت دیگری تبعیت نمیو اجرای اقتدارش مانعی را نمی
ت. کس بدون دولت، حاکمیت مطرح نیساند که دولت بدون حاکمیت موجودیت ندارد و برعاست. مفهوم حاکمیت و دولت چنان با هم پیوند خورده

 نفی یکی از آنها نفی دیگری را به دنبال دارد.

گانه قوای سه یناز بخشد و کلیۀ أعمال فر های فرمانروا صلاحیت عملکرد یا إعمال اراده میحاکمیت مانند مرکز تولید اقتدار به هر یک از دستگاه
 شود و ناشی از اوست.یحاکمیت انجام م مو أعمال فرودین قوای عمومی به نا

 حاکمیت بر دو نوع است:

 حاکمیت برونی یا حاکمیت دولت .١
 حاکمیت درونی یا حاکمیت در دولت .٢

کنندۀ شخصیّت متمایز حقوقی و سیاسی دولت و استقلال و عدم وابستگی آن در ارتباط با سایر حاکمیت دولت یا حاکمیت برونی مشخص
 های خارجی یا تبعیت از آنهاست. کشوری دارای حاکمیت برونی است که درهرگونه وابستگی به دولتهاست. حاکمیت برونی به معنی نفی دولت

ها جلوه یگر دولتدر برابر د سطحهمالمللی با دولت دیگر کاملاً برابر بوده و به عنوان شخصیت حقوقی مستقل و روابط متقابل خود در سطح بین
قدرت یک دولت نسبت به اعضای جامعه نظیر فرد، گروه، طبقه یا تقسیمات سرزمینی نظیر شهر و کند. ولی حاکمیت درونی مؤیّد برتری می

 ایالت و کانتون یا نهادهایی نظیر حزب و سندیکا و غیره است. شهرستان و استان
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 حاکمیت زیربنای اعتقاد به قدرت

 نظریۀ تئوکراتیک و دیگری نظریۀ دموکراتیک. اند یکیدر طول تاریخ دو نظریۀ بسیار مهم در باب منشأ حاکمیت ارائه شده

خلاصه  وطبق نظریۀ تئوکراتیک قدرت، ناشی از نیروی ماوراءالطبیعه یا خارج از ارادۀ بشری و طبق نظریۀ دموکراتیک قدرت برآمده از مردم و ملّت 
 از درون گروه انسانی است.

 

 منشأ الهی: حاکمیت تئوکراتیک

گیرد و ن از خالق و آفرینندۀ جهان هستی نشأت میاای آن است. قدرت فرمانروایشمۀ قدرت منشأ ماوراءلطبیعهترین اعتقاد در مورد سرچکهن
برداری ای مدخلیت دارد. در طول تاریخ از این اندیشه بهرهارادۀ ذات پروردگار در سپردن امر فرمانروایی و إعمال قدرت به فرد یا گروه و طبقۀ ویژه

اند به نحوی حاکمیتی از این دست را پشتوانۀ قدرت خود و جانشینان و خانوادۀ نظر از منشأ قدرت خود کوشیدهکّام، صرففراوان شده و کلیۀ ح
 خود قرار دهند.

ین ماند. خود را نماد و تجسّم قدرت ماوراءالطبیعه دانسته، لباس انسانی پوشیده و بر پهنۀ زمثلاً گاهی برخی از فرمانروایان، ادعای خدایی کرده
 اند تا سرنوشت خلایق و حیات آنها را به دست گرفته و طبق دلخواه خود هدایت کنند. (حکومت انسان ـ خدایی)نزول کرده

وجهۀ  های فراوان که امروزهپنداشتند. اسطورهفراعنۀ مصر و برخی سلاطین خاور نزدیک و یا امپراتوران باستانی رم خود را از مقولۀ خدایان می
یعنی خاتمۀ جنگ جهانی  ١٩٤٧انه و شاعرانه آن بیشتر مورد نظر است، در این باب به وجود آمده است امپراطور ژاپن نیز تا سال ادبی هنرمند

 دوم، در چشم مردم این سرزمین از چنین شأنی برخوردار بود.

اند که برخلاف رفتهگ ای حاکمیت تئوکراتیک بهرهجنبۀ مطلق داشته است از گونه قدرتشان، پادشاهان و حکمرانان که إعمال امپراتوراناما بیشتر 
 تر دارد.برداشت نخست جنبۀ غیرمستقیم

اساً از آن خداست. توان یافت. حاکمیت اسلای اندیشۀ مذاهب بزرگ عالم میترین شیوۀ تفکر حاکمیّت تئوکراتیک را در کتب آسمانی و از لابهاصیل
ی و صلاح راست ی وی مأموریت دارند تا قواعد و نظامات الهی را به افراد بشر انتقال دهند و گمراهان و مشرکان و کافران را به راه حقّ وانبیاء از سو 

م اهایی هستند برای تعلیم و راهنمایی مردم، حامل پیام الهی و احکو سعادت دنیا و آخرت رهنمون شوند. لذا انبیاء قاعدتاً فرستادگان و واسطه
اند، کنند. پیامبران و رسولان الهی قاعدتاً برای حکومت فرستاده نشدهها ابلاغ میناپذیر مذهبی که آنها را از سرچشمۀ وحی گرفته به انسانزوال

ون حضرت یل همچاسرائها را به سوی شناخت ذات خداوند راهنمایی کنند. ولی در مواردی نیز مانند برخی از انبیاء بنیاند تا انسانبلکه آمده
اما به هر  ؛اندای خود مستقیماً سررشتۀ حکومت را به دست داشتهسلیمان (ع) و حضرت داود (ع) و نظایر آنها برای ایجاد چنین مدینۀ فاضله

ارد و تعلق دحال، جوهرۀ تفکر مذهب بر مدار نظریۀ حاکمیت الهی است. حاکمیت بر جهان و انسان به خداوند خالق هستی و مدبّر عالم وجود، 
 .ستانددهد و از هر که بخواهد باز میاو هر که را بخواهد حکومت می

 

ت
ّ
 منشأ انسانی حاکمیت: حاکمیت مردم ـ حاکمیت مل

ها برخاسته بودند دست به وضع نظریۀ حاکمیتی زدند که به جای منشأ از ابتدای قرون وسطی، اندیشمندانی که اکثراً از میان کاتولیک
ت. در قرن برداری قرار گرفهای مطلقۀ سلطنتی مورد بهرهای، ریشه انسانی داشت. این نظریه در طول تاریخ توسط مخالفان نظامعهالطبیماوراء

المللی آن توسعه داده و به آن دقت و وضوح لازم بخشیدند، به طوری که ژان ژاک روسو تحت تأثیر هفدهم هواداران مکتب حقوق طبیعی و بین
دان های قدیم است. بلارمن، الهیتوان به رژیم دموکراسی دست یافت، از اندیشهلذا، آن اندیشه که جز با حاکمیت مردم نمی آن قرار گرفت.
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جهت ، یکی بیهای برابرگرفت: دلیلی ندارد که در جمع انسانها چنین نتیجه میمعروف کاتولیک در قرن هفدهم ضمن اثبات اصل برابری انسان
 داشته باشد؛ لذا قدرت و حاکمیت باید متعلق به همۀ خلایق باشد.بر دیگران تسلط 

داند و حاکمیت سیاسی را حاصل جمع قطعات حاکمیت تلقی روسو در کتاب قرارداد اجتماعی خود، هر فرد را صاحب سهمی از حاکمیت می
قدرت  هزارمدهافته باشد، سهم هر عضو جامعه یک ای از ده هزار شهروند ترکیب یکند. وی در کتاب مذکور نوشته است: فرض کنیم جامعهمی

فرانسه زیر تأثیر این متفکر و پیروانش، دکترین حاکمیت مردم را عملاً واقعیت بخشید. طبق این نظریه که به  ١٧٩٣حاکم است. قانون اساسی 
وسیلۀ فرمانروایی حاکم در راه شهرت دارد، حقوق مجموعه قواعدی است پاسخگوی نیازهای اکثریت و قانون » شدهحاکمیت تقسیم«

طلق و خودکامه م پادشاهکند بلکه آن را از ید خرسندسازی منافع فوری این اکثریت است. نظریۀ حاکمیت مردم لزوماً حاکمیت مطلق را نفی نمی
 گذارد.خارج ساخته و آن را مطلقاً در اختیار افراد و جامعه می

توان از نظریۀ حاکمیت مردم داشت. ابزار حاکمیت به وسیلۀ تعداد و کثرت در یه تعبیری است که میآور این نظر کننده و زیاناز عوارض نگران
برهۀ زمانی معین و سپردن سرنوشت کشور و جامعه به اکثریتی که ممکن است هر زمان تغییر جهت دهد، ممکن است خطراتی برای موجودیت 

 واقعی جامعه داشته باشد.

را ابداع کرد. ملت موجودی » حاکمیت ملی«اصل » حاکمیت مردم«مجلس مؤسسان فرانسه در برابر مفهوم  ١٧٩٨ـ  ١٧٩١های بنابراین در سال
ست در بعد تاریخی، فرهنگی، ارزشی و آرمانی آن است. این ملت ا کشورکنندۀ ملت و جمعیت یک واقعی تلقی گردید که متمایز از اعضای ترکیب

ا و نماینده تعیین گزار و فرمانرو ناپذیر و مجموعی است. آنانی که به عنوان حکماکمیت متعلق به این کلیت تقسیمکه حاکمیت دارد نه افراد مردم. ح
آیند نه نمایندگان فرد فردِ جامعه و ملت دارای مصالح و موازینی فراتر از ارادۀ مقطعی مردم است و هر جا با شوند نمایندگان ملت به شمار میمی

 موجودیت و عافیت ملت حتّی بر آراء مردم نیز ارجحیت خواهد داشت. آن در تعارض باشد

 

 حاکمیت در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

اگرچه در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تعریف جامعی از حاکمیت ارائه نشده است، لیکن بر اساس آنچه از برخی اصول آن استنباط 
ران باشد و قانون اساسی جمهوری اسلامی ایایم میتاکنون بیان کرده آنچهیت و چگونگی إعمال آن مغایر با توان گفت مفهوم حاکمشود، میمی

سه نوع حاکمیت را به رسمیت  ٥٦ایم، نپذیرفته است. قانون اساسی جمهوری اسلامی در اصل از تعاریفی را که تاکنون بیان داشته کیچیه
 شناخته و بر آن صحّه گذاشته است:

: حاکمیت مطلق ٥٦گر و هویداست. (اصل های هستی جلوهحاکمیت خداوند متعال بر جهان آفرینش که به صورت تکوینی در تمام عرصه .١
 بر جهان و انسان از آن خداست)

قانون  ٤ لگردد. اصها بر اساس وحی متجلی میگذاریحاکمیت خداوند بر انسان و عمل او که این همان حاکمیت تشریعی بوده و در قانون .٢
 اسلامی موازین اساس بر باید هاینا غیر و سیاسی ،نظامی ،فرهنگی ،اداری ،اقتصادی ،مالی ،جزایی ،مدنی مقررات و قوانین کلیه«اساسی: 

 شورای فقهای عهده بر امر این تشخیص و است حاکم دیگر مقررات و قوانین و اساسی قانون اصول همه عموم یا اطلاق بر اصل این. باشد
 ».است نگهبان

وجودی بوده که بر اساس آن انسان م» آزادی و اختیار و کرامت انسانی«حاکمیت انسان بر سرنوشت و أعمال خود که مبتنی بر اصل اعتقادی  .٣
 شود.آزاد و مختار تلقی می

 الهی قح این تواندنمی هیچکس. است ساخته حاکم خویش اجتماعی سرنوشت بر را انسان ،(خداوند) او هم و ...« قانون اساسی: ٥٦اصل 
 عمالإ آیدمی بعد اصول در که طرقی از را خداداد حق این ملت و دهد قرار خاص گروهی یا فرد منافع خدمت در یا کند سلب انسان از را

 ».کندمی
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قانون اساسی باشد که بر اساس مفاد آن، ادارۀ امور کشور را وابسته به ارادۀ عمومی و اتکاء به آرای رسد یکی از این اصول، اصل ششم به نظر می
 عمومی گردانیده است.

 ترین آن یعنی حاکمیت مطلق و ازلی و ابدی متعلق به خداوند متعالبنابراین حاکمیت از دیدگاه اسلام دارای مراتبی است که بالاترین و عالی
مَاوَاتِ  كُ مُلْ  لَهُ است ( رْضِ  السَّ

َ
انتی قدرت عمومی، ام یر یکارگبه). ضمناً حاکمیت به معنای قدرت عمومی و الْمُلْكِ  یفِ  كٌ یشَرِ  لَهُ  کُنْ ی لَمْ  وَ ـ  وَالأْ
انت الهی را به انسان توانست این ام کهیوقتمخلوقات و خلیفۀ خدا اعطا شده است. بلکه،  به عنوان برترین» انسان«است از جانب پروردگار که به 

» حق«لذاست که حاکمیت در اسلام ضمن اینکه متضمن  ؛ وای خداوند را در زمین محقق کرده استطور کامل و حقیقی دریابد، کار خلیفه
 باشد.ساز نیز میباشد، تکلیفمی

؛ نمایدیرفته است، ولی آن را محدود در حوزۀ مکتب اسلام میاسلامی اگرچه حاکمیت ملی را پذ یجمهور پس از مجموع آنچه گفته شد؛ اسلام و 
های مربوط به انتخاب نوع (شکل) حکومت، پرسیهای بارز این إعمال این حقِّ حاکمیت ملت، در همهکه فوقاً اشاره شد نمونه یطور همان و

از همه بیعت و پذیرش رهبر و  ترو مهم ی اسلامیقانون اساسی، انتخابات ریاست جمهوری و همین طور نمایندگان مجالس خبرگان و شورا
قانون اساسی حضور مردم و نقش ارادۀ عمومی در تعیین سرنوشت  ٥٩و  ١٠٧تا  ١٠نیز بر اساس اصول  ؛ وگرددفقیه متجلی گردیده و میولی

 ضوح بر این امر دلالت دارند.پرسی در امور مهم کشور، از جمله مواردی هستند که بر وخود، در قالب انتخاب شوراها و نیز همه

 

 حاکمیت از دید حقوق

حاکمیت  توان برایهای این گونه علمای حقوق میاند حاکمیت را از دیدگاه حقوقی مورد بحث قرار دهند. با ملاحظۀ نگرشدانانی کوشیدهحقوق
 مشخصات زیر را قائل شد:

ن و لای نظم حقوقی و جامعه و طبق موازیبلکه چهره آن از لابهیعنی تجلی زور و نیروی خالص نیست. ؛ حاکمیت قدرتی است حقوقی .١
 قواعد آن ظاهر شده است.

شوند. از سرچشمۀ آن است که قواعد و مقررات ها مشخص میحاکمیت منشأ و مبدأ است. بر اساس حاکمیت است که صلاحیت .٢
 جوشد تا بر دیگران تحمیل شود.می

 ارجی یا پیش هنجار دیگری نیست.وجود حاکمیت منوط و مشروط به هنجارهای خ .٣
 شوند.حاکمیت برتر است؛ یعنی کلیۀ هنجارهای دیگر در درجۀ بعد از آن واقع می .٤

 

 رابطۀ حقوق و قدرت (حکومت)

زیرا قدرت بدون حد و مرز (حقوق) مستلزم ؛ در هر جا جامعه است، قدرت هم هست و هر جا که قدرت باشد لزوماً حقوق هم باید به وجود بیاید
رش جوامع باشد تا با پذی» حقانیت«چون طبعاً هدف نهایی قدرت استقرار در جامعه است باید این قدرت متکی بر  ؛ وخودکامگی و هرج و مرج است

 گردد که در قالب حقوق شکل و قوام بگیرد.بشری به هدف نهایی خود نائل آید؛ و بالاخره زمانی قدرت مستقر می

 ح ذیل است:ع به شر براین رسالت حقوق در جوامبنا

 به سمت حقانی شدن پیش برود. آرامآرامکند: قدرت باید با تکیه بر قانون حقوق قدرت را حقانی می .١
کند، کند: حقوق در مسیر نهادی کردن قدرت، تنها به خلق و ایجاد نهادها اکتفا نمیحقوق قدرت را بین نهادهای مختلف توزیع می .٢

 پردازد.در بین نهادهای سیاسی و اجتماعی موجود نیز میبلکه در عین حال به توزیع قدرت 
 »و این همان رسالتی است که بر عهدۀ حقوق اساسی گذاشته شده است«

 ابد.های خود دست یتواند به خواستهای است که قدرت با استفاده از آن میحقوق، ابزاری است در اختیار قدرت: یعنی حقوق وسیله .٣
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گردد، افراد مند میحمایت جامعه علیه قدرت: همان طوری که قدرت از این ابزار در جهت اهداف خود بهرهای است برای حقوق، وسیله .٤
 های آن برخیزند.توانند به کمک این وسیله، در مقابل قدرت و خودکامگیجامعه نیز می

اساس میل و هوس خود آن را به کار مدار بر دهد: قدرت یا شخصی است یا نهادی؛ در حالت اول، قدرتحقوق، قدرت را سامان می .٥
ت اما در حالت دوم که قدر ؛ شود، خودکامگی، استبداد و سلطنت مطلق (مونوکراسی) استبرد و در این حالت آنچه از آن متولد میمی

نهادینه  نمونۀ عالی الذکر نخواهد بود و معمولاً قوانین اساسی،گیرد دارای مفاسد و تبعات زشت فوقدر اختیار نهاد یا ارگانی قرار می
 گردند.شدن حقوق محسوب می

 المللیتحدید حاکمیت به وسیلۀ حقوق بین

ر ها ددانان، در فاصلۀ بین دو جنگ جهانی، با الهام از متفکران قرون هفدهم و هجدهم با پذیرش اصل حاکمیت محدود دولتشماری از حقوق
د و سازوکار این جامعه المللی هستنری کردند. به این عبارت که: کشورها متعلق به جامعۀ بینگذاالمللی این دکترین را پایهقالب نظم حقوقی بین

 المللی بتواند نظم یابد.کند که ارادۀ خودمختار اعضای آن (دولت) نوعی محدودیت را پذیرا باشد تا روابط بینایجاب می

های داخلی شود. این حقوق در عین اینکه سلطۀ دولت را بر فعالیتق طبیعی میالمللی به عنوان نظم برتر جانشین حقودر این دکترین، حقوق بین
رد. از المللی آن را محدود خواهد کالمللی در تعارض باشد، موازین حقوق بین؛ لکن اگر نظم حقوقی آن با نظم حقوق بینردیپذیمو خارجی آن 

 آید:این نظریه دو نتیجه به دست می

 نظم حقوق داخلی برتری دارد. المللی برنظم حقوق بین .١
 :ها بر اساس این اندیشه تابع موازین زیر هستندالملل عمومی رسم شود نه حقوق داخلی. دولتحدود حاکمیت باید به وسیلۀ حقوق بین .٢

 المللی که خود با رضایت پذیرفته شده است (قراردادها و معاهدات)قواعد بین •
 المللی و اصول کلی حقوقیند ارادی نیست، مانند عرف بینالمللی که ناشی از فرایبرخی قواعد بین •
 ها به معاهدات مربوط به آن.المللی صالح و پیوستن دولتهای بینتصمیمات سازمان •

 ن اختلاطروند و ایدر پایان باید گفت که هر چند سه مفهوم حاکمیت، استقلال و خودمختاری در زبان مرسوم غالباً به جای یکدیگر به کار می
 اند.دانان بین آنها تفاوت قائل شدهگیر حقوق و دیپلماسی نیز شده است؛ ولی شماری از حقوقمفاهیم دامن

 تواند قواعد رفتاری خود را در قلمرو اقتدار دولت به آن تحمیل کند (حاکمیتحاکمیتی است معطوف به خارج؛ یعنی هیچ قدرتی نمی استقلال 
 برونی)

 نی دولت متکی است. هر کشوری حقِّ تعیین شرایط و کیفیات موجودیت خود، انتخاب شکل حکومت و ، بر صلاحیت دروخودمختاری
 قوانین خود را داراست. (حاکمیت درونی)

 های مشخص قواعد برتر.ختاری در اجرای صلاحیت در محدودهمیعنی انحصار صلاحیت، عدم وابستگی و خود حاکمیت 

 

 اشکال دولت ـ کشور

ـ کشورهای  ١بندی حقوقی ـ سیاسی آنها عمدتاً صور مختلف آنها به شرح زیر خواهد بود: درونی کشورها و بررسی استخوان به ساختار توجهبا 
 ـ کشورهای چند پارچه (مرکّب) ٢بافت (بسیط) تک

 بافت (بسیط)دولت ـ کشورهای تک .١
کلیّت و مجموع آن توسط یک شخصیّت واحد یا دولت مرکزی این گونه کشورها دارای مرکزِ واحدِ عملکردِ سیاسی هستند. قدرت سیاسی در 

کنند و غالباً یک شود. کلیۀ اعضای گروه سیاسی یا جمعیّت کشور زیر لوای یک دولت قرار دارند و از یک اقتدار سیاسی تبعیت میإعمال می
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وئد و . کشورهای ایران، اسپانیا، مصر، سناپذیر استدهد. بافت قدرت تفکیکقانون اساسی قلمرو حاکمیت کشور را پوشش سراسری می
 اند.نظایر آنها بسیط

 :باشددارای سه گونه وحدت میدولت ـ کشور یکپارچه یا بسیط 
که وظایف  م یافته استو قضایی در یک دستگاه حکومتی تجستشکیلات سیاسی، اداری اعمّ از قانونگذاری، اجرایی  وحدت ساختار: −

 رساند.می دولت را به طور کامل به انجام
درت کند. مردم نسبت به قتصمیمات صادر از سوی فرمانروایان، کلیۀ فرمانبران را به تساوی مجبور به تبعیت می وحدت جماعت: −

 کنند (ملّت)ناپذیر و یکپارچه جلوه میسیاسی کلیتی تقسیم
ه قدرت عمومی دولت به یکسان و بلا واسطبندی سراسر قلمرو قضایی، جغرافیایی و حقوقی دولت ـ کشور از سازمان وحدت سرزمین: −

 کند.تبعیت می

اداری  توانند در درون خود هرگونه تقسیماتبافت به ویژه آنهایی که از ابعاد بزرگ سرزمینی و جمعیتی برخوردارند، میدولت ـ کشورهای تک
گیری و اداره از قبیل استان، شهرستان، بخش، دهستان و امثالهم را داشته باشند و حتی طبق تصمیم دولت مرکزی به آنها قدرت تصمیم

 ای وارد آید.به ساختار واحد قدرت لطمه آنکهیب؛ اعطا کنند

 کنند.تقسیم می» پیچیده«و » ساده«کشورها را به  گونهنیابنابراین، 

 گویند که یگانگی سیاسی و اداری به صورت یک کاسه توسطبافت ساده به آنهایی میی تککشورها بافت ساده:کشورهای تک .١
و  گردد. منابع مالی انسانیتصمیمات کلی که در مرکز گرفته شده از همان طریق إعمال میشود. دولت مرکزی تجسم بخشیده می

 رسند.شوند و در سرتاسر قلمرو کشور به مصرف میطبیعی نقاط مختلف کشور توسط قدرت مرکزی بسیج می
اره به مشروح ای تحصیل ادـ کشورهای بسیط هستند که بر  بافت پیچیده همان دولتی تککشورها بافت پیچیده:کشورهای تک .٢

 اند:زیر سازمان یافته
مأموران و  و های سازمانی مرکزتراکم زدایی یعنی تقسیم اختیارات اجرایی و اداری میان اندام عدم تراکم یا تفویض اختیارات اداری: .١

های مربوط به واحدهای اداری سازمانبنابراین دولت مرکزی مقداری از اختیارات خود را به کارمندان محلّی و ؛ های محلیدستگاه
کند؛ لذا هر اقدامی که از سوی متصدیان امور محلی نظیر استاندار، فرماندار، بخشدار و رؤسای مختلف انجام گیرد زیرنظر تفویض می
ترند و ح پایینهای دولت مرکزی است. عاملان اجرایی و کارکنان مختلف، عوامل انتقال قدرت از مرکز به سطمشی سازمانو طبق خط

توانند تصمیم بگیرند. محل صدور قواعد و فرامین، حکومت مرکزی است، لکن به جای اینکه اجرای این قواعد نیز توسط مستقلاً نمی
 شود.مرکز انجام گیرد، به محل منتقل می

و امثالهم) از سوی قانونگذار مرکزی  ها، شوراهابا روش تمرکز زدایی، به نهادهای محلّی (انجمن عدم تمرکز یا تمرکز زدایی اداری: .٢
های اداری در محل داشته و بتوانند یا خود و یا به وسیلۀ عوامل اجرایی خود آن را گیریشود تا اختیار تصمیمای داده میاختیارات ویژه

 لذا دولت ـ کشور نامتمرکز دارای:اجرا کنند. 
 مرکز و هم در سطح واحدهای اجرایی است. گیری و مراکز ویژه، هم در سطحهای تصمیمانواع ارگان −
گیر تقسیمات اداری کشور را به سوی نوعی استقلال یا نیمه استقلال اداری باشد که عوامل تصمیمای خودگردانی محلّی میگونه −

 کند.راهنمایی می
یث نهادی و هم اجرایی بر آنها های مرکزی هم از حپردازند و دستگاهمقامات محلّی زیر نوعی ولایت یا قیمومت مرکزی بکار می −

 کنترل و نظارت دارند.

 :های فدرالی نشود شرایط زیر لازم استبرای اینکه نظام عدم تمرکز، تبدیل به خودمختاری محلّی یا نظام

 توان محدود کرد.خودمختاری اعطایی به واحدهایی غیرمتمرکز محلّی را هر لحظه با وضع قانون جدید می •
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ز صرفاً خصلت اداری دارد، نه سیاسی؛ لذا سازوکار حکومت اداری و نظارت آنها به جای خود باقی است و به اختیارات غیرمتمرک •
 آورد.ای وارد نمییکپارچگی قدرت و حاکمیت لطمه

توان مین تقسیمات محلّی نظیر استان، شهرستان، شهر و ده صرفاً با ارادۀ قوۀ قانونگذار مرکزی به وجود آمده و به هیچ کدام از آنها •
 نام دولت یا کشور داد و اختیارات آنها از جنس مدیریت است نه حاکمیت.

که در آنها قانونگذاری متنوع ولی قانونگذار واحد است. بدین معنی که یک قوۀ مقننه  توانبافتی را میکشورهای تک :وحدت انضمامی .٣
به  اجهمههای کشور وجود دارد، این قواعد در بندیزند، اما به مناسبت تنوعی که در بخشمرکزی دست به صدور قواعد قانونی می

بنابراین به ؛ آنوعه فقط در قسمتی از کشور اجرا شوند نه در سراسر شوند. گاهی قانونگذار در نظر دارد که قوانین موضیکسان اجرا نمی
 گذارد.اند احترام میاز کشور که به سرزمین اصلی منضم شده مقررات و قوانین آن قسمت

د آمده ) به انگلستان به وجو١٩٢١تا  ١٨٠٠) و ایرلند (١٧٠٧)، اسکاتلند (١٥٣٦مثلاً کشور بریتانیای کبیر از انضمام سرزمین گال (
ی شود. بریتانیا برای تطبیق خود با این وضع نظام قانونگذار بنابراین نظام متحدالشکل قانونگذاری در این کشور دیده نمی؛ است

 را حفظ کرده است. یاچندگونه
فراطی است. ا گرایی و تمرکززدایی با یکدیگر تفاوتی ندارند و این شیوه همان روش عدم تمرکزاز حیث حقوقی منطقه گرایی:منطقه .٤

اما ممکن است  ؛یابند تا کار ادارۀ کشورها تسهیل شودکشورهای بسیط قاعدتاً به تقسیماتی نظیر استان، شهرستان، بخش دست می
تقسیمات مذکور با تنوّعات طبیعی، تاریخی، جغرافیایی، اقتصادی و فرهنگی منطبق نباشد. عدم تمرکز در سطح تقسیمات اداری کشور 

عنای رفع نیازهای کشور نیست. منطقه عبارت از آن قسمت از کشور است که در جمع دارای خصوصیات مشترک تاریخی، لزوماً به م
ها همسانی را در خود جای دهد. گاهی یک منطقه از چندین استان و جغرافیایی و اقتصادی و کشاورزی بوده و اقوام، نژادها و فرهنگ

 شوند.شهرستان و بخش ترکیب می
ا کند. ولی عدم تمرکز در سطح مناطق تبافت، چهرۀ این ممالک را تا حدودی شبیه کشورهای مرکب میدر کشورهای تکرایی گمنطقه

رود که به واحدها قدرت سیاسی و حاکمیت بخشد و لذا شخصیت حقوقی مناطق در سطح حقوق اساسی شناخته شده آنجا پیش نمی
 نیست.

 دولت ـ کشورهای چند پارچه (مرکّب) .٢
ضو در های عای در آنها حکمفرماست. دولتباشند و حاکمیت چندگانهین کشورها به خلاف نوع اول، دارای چند مرکز عملکرد سیاسی میا

ای است دهند. شخصیت حقوقی ـ سیاسی این واحدهای عضو به گونهاین مجموعۀ کشوری، هر کدام واحد سیاسی حاکمی را تشکیل می
 واژۀ دولت را اطلاق کرد.توان به یکایک آنها که می

دولت ـ کشور چند پارچه، تجمع اداری چندین دولت حاکم، حول محور یک قدرت، مرکزی و سپردن میزانی اختیار سیاسی به شخص یا 
 های عضو قرار گرفته باشد.نهادی است که در درجۀ بالاتری از دولت

 انواع مختلف کشورهای مرکّب از قرار زیرند:
 اتّحاد شخصی .١

دو یا چند کشور پادشاهی ضمن حفظ شخصیّت حقوقی ـ سیاسی خود دارای یک پادشاه باشند، به این مجتمع اصطلاحاً اتّحاد اگر 
لی از یکدیگر الملبندی داخلی و صلاحیت بینگویند. پس اتّحاد شخصی، تجمع دو یا چند کشور است که از حیث سازمانشخصی می

لحظه  د به شخص معینی بستگی دارد که هرکشورهای متح سرنوشت اند.سلطان قرار گرفته متمایز مانده، لکن زیر چتر حاکمیت یک
 تواند همیشه پایدار و تغییرناپذیر باشد.امکان بیرون شدن وی از صحنه وجود دارد. لذا چنین اتّحادی نمی

ه صورت اتّحاد د و دو کشور بلژیک و کنگو بکنگو نیز تکیه ز  سلطنتدر کنگره برلن، پادشاه بلژیک لئوپولد دوم به تخت  ١٨٨٥در سال 
با مرگ لئوپولد، دولت بلژیک کشور کنگو را به عنوان مستعمره به تصرف درآورد و اتّحاد شخصی  ١٩٠٨شخصی درآمدند. ولی در سال 

 آن دو کشور از میان رفت.
 اتّحاد واقعی .٢
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ول رند و با حفظ ساختارهای سیاسی داخلی خود علاوه بر قبهنگامی که دو یا چند کشور مستقل پادشاهی، سلطنت یک پادشاه را بپذی
یک رئیس مملکت مشترک موروثی، ساختارها و نهادهای مشترکی را نیز برای تحقق این اتّحاد ایجاد کنند، اتّحاد واقعی به وجود آمده 

کومت ت و اسباب اتّحاد با سازمان حشود، بلکه موجبااست. در این گونه دولت ـ کشور مرکب، فقط به سلطنت یک پادشاه اکتفا نمی
از  انندتو امّا افزون بر آن، کشورهای متّحد می آید.گردد. قاعدتاً در این اتّحاد یگانگی در روابط خارجی به وجود میمرکزی تقویت می

 مانند.یگر متمایز باقی میجمله در قانونگذاری از یکداما در موضوعات دیگر من؛ لحاظ دفاع ملّی و مسائل مالی نیز وحدت ایجاد کنند
که قرار بود هر دو سال یک بار تجدید شود، به صورت اتّحاد واقعی درآمدند  ١٨٦٧نامه سال دو کشور اتریش و مجارستان به موجب توافق

 انه برای ادارۀبه دنبال حوادثی این امپراطوری منحل شد و این دو کشور از هم جدا شدند. در اتّحاد واقعی، سه وزارتخ ١٩١٨و در سال 
 شدند.های این دو کشور نظارت میبینی شده بود که توسط پارلمانامور خارجه، جنگ و دریانوردی پیش

 کنفدراسیون (اتّفاق دول) .٣
دیگر های دفاعی، اقتصادی، نظامی و سیاسی با یکشدن خود بخواهند در زمینهندن و نیرومندهرگاه چند کشور مستقل به منظور پایدار ما

المللی میزانی از حاکمیت خود را به یک سازمان مشترک مرکزی ای با خصلت بیناک مساعی مداوم داشته باشند و طی معاهدهاشتر 
که بر اساس  یافته کشورهایی استاند. کنفدراسیون یا اتّفاق دول، اتّحادیۀ نهادین و سازمانبسپارند، پایۀ یک کنفدراسیون را ریخته

 آید.المللی به وجود مینای با ماهیّت بیعهدنامه
 لذا برای تحقق چنین اتّحادی شرایط زیر الزامی است.

های محدودی باشند، ولی بخواهند ضمناً های خود در زمینهوجود چند کشور مستقل و حاکم که خواهان پیوند مشترک سرنوشت .١
 حاکمیت سیاسی و شخصیّت حقوقی خود را نیز حفظ کنند.

المللی که به تصویب کشورهای عضو کنفدراسیون برسد و همه به صورت ارادی و اختیاری از آن بین وجود یک معاهده با ماهیّت .٢
 اطاعت کنند.

های عضو در آنجا گرد آمده و مسائل خود های لازم که نمایندگان دولتگیریرۀ امور اتّحادیه و تصمیماوجود نهادهای لازم برای اد .٣
 ایند.حل و فصل نم یادشدهرا در قالب معاهده 

روند که شخصیّت حقوقی و حاکمیت آنها از میان برود. در نهادهای مرکزی تحلیل نمی چنانآنکشورهای عضو کنفدراسیون  .٤
 است. یجزئهای عضو به کنفدراسیون انتقال بخشی از حاکمیت از سوی دولت

 ند.توانند به سهولت و به تصمیم خود از این اتّفاق خارج شوهرکدام از کشورهای عضو می .٥
نامه کنفدراسیون، قواعد و قوانین مربوط به سراسر قلمرو تواند در چهارچوب معاهدهشود که میبینی میپیش یهامقنّنقاعدتاً قوۀ  .٦

 شود.بینی میمشترک نیز پیش ییهقضاکنفدراسیون را وضع کند. علاوه بر آن گاهی یک قوۀ 

های توسط دولت دهشیک کنفرانس دیپلماتیک، متشکل از اعضای تعیین ترین نهاد کنفدراسیون مجلسی است که در واقع شبیهمهم
کنند. هر کدام از دول عضو در این مجلس دارای رأی مساوی هستند. و عملاً از دستورهای حکومت خود اطاعت می عضو بوده

 ت.سرزمین و افراد تابع خود اس کنفدراسیون قاعدتاً نه سرزمین مخصوص به خود دارد و نه افراد تابع، بلکه هر کشور عضو، صاحب

کند. المللی و روابط با کشورهای دیگر همانند یک واحد سیاسی تجلی میترین خصلت کنفدراسیون این است که از لحاظ بینبرجسته
ارد و به ندرت گیری و اجرایی دالمللی و روابط دیپلماتیک در بیشتر موارد صلاحیت تصمیمدر مورد جنگ و صلح و انعقاد قراردادهای بین

 گیرد.این صلاحیت بین کنفدراسیون و دول عضو مورد رقابت قرار می

 کشور فدرال (اتّحاد دول) .٤
 ای اتّحاد فدرالیشرایط پایه

در صورتی که چند کشور مستقل و حاکم تصمیم بگیرند بنا به ملاحظاتی سرنوشت سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و نظامی خود را به هم 
المللی برای خود تری در خانوادۀ بینتر و فراگیرتری به وجود آورند و مرتبۀ شایستها کمک و معاضدت یکدیگر قدرت بزرگپیوند دهند و ب
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کسب کنند، گام اساسی به سوی ایجاد کشور فدرال برداشته شده است. فدرالیسم یعنی گرایش جماعات متمایز انسانی به سوی یکدیگر. 
های شود: اول علاقه به حفظ خودمختاری و شخصیت حقوقی از سوی دولتاد با هم آشتی داده میدر نظام فدرالی، دو گرایش متض

اهیتاً تاب و توان حل فدرالیستی متشکیل یک قدرت جدید تا دربرگیرندۀ کلیۀ جماعات عضو باشد. راه مستقل و در ثانی کشش به سوی
 ختلف را با یکدیگر به طور مستحکم و جدّی پیوند دهد.ای و حتّی جهانی دول مهای منطقهآن را دارد که در زمینه

 های کشور فدرالویژگی
کنندۀ المللی؛ قانون اساسی فدرال مشخصحقوق حاکم بر روابط دول عضو در زمرۀ حقوق اساسی است (داخلی) نه حقوق بین .١

 حدود و چگونگی این روابط است.
های عضو را مشمول حقوق داخلی دهد و دولتانحصار دولت مرکزی قرار میالمللی را در های بینقانون اساسی، قاعدتاً صلاحیت .٢

 سازد.در جامعۀ کل می
های عضو نسبت به یکدیگر برابرند و روابط آنها با یکدیگر همانند دولت با دولت است، نه بر حسب بزرگی و کوچکی و اساساً دولت .٣

های شود. مثلاً در اتّحاد شوروی سابق تعداد نمایندگان جمهوریه مییا زیادی و کمی جمعیت. بر این قاعده استثنائاتی نیز دید
 فدراتیو، در شورای عالی اتّحاد با یکدیگر برابر نبودند.

ای دارد؛ یعنی علاوه بر وظایف قضایی مرسوم باید در دعاوی و تعارضات ناشی از اختلاف اهمیت ویژه قوۀ قضاییه در کشور فدرال .٤
های ا بتوان از راهت المللی ندارداختلافات جنبۀ دعاوی بین گونهیناا دولت مرکزی تصمیم بگیرد. چرا که دول عضو با یکدیگر یا ب

ق داخلی به آن د از راه حقوطبق قانون اساسی فدرال بایالملل به حل و فصل آنها پرداخت. بلکه دیپلماتیک یا بر اساس حقوق بین
 رسیدگی شود.

مغان گیری خود دستاوردهای زیر را به اربه تجمّع و از پراکندگی به یگانگی است، در روند شکل کشور فدرال که پویشی از تفرّق
 آورد:می
ی مطرح است المللالمللی و شخصیت حقوقی کشور فدرال. دولت مرکزی فدرال است که در خانوادۀ بینیگانگی در سطح بین −

 نه یکایک دول عضو.
افراد، تابعیت دوگانه (ایالتی ـ فدرالی) دارند، ولی آنچه که در چشم ممالک خارجی یگانگی در تابعیت. در کشورهای فدرال  −

مریکا، شود نه تابعیت فلان ایالت آاهمّیت دارد تابعیت فدرال افراد است. از آمریکایی، کانادایی، هندی، سویسی صحیت می
 .وارۀ کانادافلان استان

های عضو تشکیل شده است و قوانین فدرال در قلمرو و محدودۀ کل زمینیگانگی در سرزمین. سرزمین فدرال از مجموعه سر  −
 قابل إعمال است.

یگانگی سیاسی. قانون اساسی فدرال، دولت مرکزی را به طور کامل صاحب حاکمیت سیاسی دانسته است. قانونگذاری اساساً  −
 شود.ن به ایالت معینی إعمال مینظر از وابستگی آنادارد نه ایالاتی و نسبت به همۀ اتباع قطع» ملّی«جنبۀ 

 های عضو جنبۀ داخلی و استثنایی دارد.های مجالس مقننه دولتقانونگذاری
 آنگاهآمریکا در کنوانسیون فیلادلفیا تحقق پذیرفت و  ١٧٨٧شکل فدرال دولت ـ کشور، نخستین بار با تصویب قانون اساسی 

اتریش، سوییس، بلژیک، یوگسلاوی،  اروپار قارۀ آسیا، هند و برمه؛ در کشورهای دیگر از این الگو سرمشق گرفتند. امروزه د
) جمهوری فدرال آلمان؛ در قارۀ آمریکا علاوه بر ایالات متحدۀ آمریکا، کانادا، مکزیک، برزیل، کلمبیا، ١٩٦٩چکسلواکی (از سال 

 آرژانتین؛ و در قارۀ آفریقا، کامرون، اوگاندا، نیجریه و

https://t.me/OmidMollaKarimi
mailto:mollakarimi.omid@gmail.com
https://www.instagram.com/vekalatyar/
https://www.mollakarimi.ir/


 !واتساپ کنید 09352213175دریافت جزوات رایگان وکالت و قضاوت درخواستتان را به ؛ یمیملاکردکتر حقوق اساسی  ةجزو
Telegram Channel: @OmidMollakarimi E-mail: mollakarimi.omid@gmail.com Instagram: @vekalatyar web: mollakarimi.ir 

24 
 

 

 ها سیاسیرژیم

رژیم سیاسی، به معنای عام کلمه، نمودار بافت نهادهای سیاسی و شیوۀ إعمال قدرت سیاسی است. از این دیدگاه، قدرت سیاسی که در جامعه 
ای إعمال شود. شخص یا اشخاص معیّن و همچنین نهاد و سازمان و دستگاه مشخصی گذارد به هر حال باید بتواند به گونهپا به عرصۀ وجود می

 ای به مرحلۀ اجرا درآورند.در عالم خارج تحقق بخشند و با روش و هدف ویژهآن را 

بندی حقوقی نهادهای سیاسی است. البته برای دقیق کردن این تعریف باید موضوع را دو در بُعد زمانی و مکانی ملاحظه کرد. رژیم سیاسی قالب
 راکهچشده در محدودۀ دولت ـ کشور و در زمان معینی است. یافته و همگنای از نهادهای سیاسی تلفیقجموعهم »رژیم سیاسی«به بیان بهتر 

 هند.دسپرند و گاهی نیز در مسیر عملکرد خود تغییر محتوا و مفهوم میهای کمّی و کیفی جامعه راه تکامل میها، همراه با دگرگونیرژیم

 

 حکومت

پردازد. در این صورت به کار بردن این واژه تنها در اکم به إعمال اقتدار میهایی است که به واسطۀ آنان، ححکومت به معنای مجموعه ارگان
کشور،  بنابراین علاوه بر قشر سیاسی قوۀ مجریه (رئیس؛ تواند باشدمعنای انحصاری قوۀ مجریه یا در مفهوم مضیّق کابینۀ وزرا طبعاً درست نمی

گردد. در زبان رایج این واژه سه معنی مختلف را به ذهن وانی و اداری و اجرایی نیز میهای دینخست وزیر و هیأت وزیران) شامل پارلمان و دستگاه
 سازد:متبادر می

 عمل حکومت و رهبری .١
 رژیم سیاسی .٢
 .کنندهایی که قوۀ اجرایی را إعمال میهایی که عملاً سررشتۀ فرمانروایی را در یک کشور به دست دارند و به ویژه ارگانارگان .٣

 شود، بیشتر از سایر معانی در اذهان رایج و مشهور است.سوم که در زبان فارسی از واژۀ (دولت) نیز برداشت میاین معنای 

 

 های سیاسیانواع رژیم

رأشکال دولت ـ کشو

)یطبس(کشورهای تک بافت 

کشورهای تک بافت ساده

کشورهای تک بافت پیچیده

)اریتفویض اختیارات اد(عدم تراکم 

ریعدم تمرکز یا تمرکززدایی  ادا

وحدت انضمامی

منطقه گرایی

کشورهای چند پارچه 
)مرکّب(

اتّحاد شخصی

اتّحاد واقعی

)اتّفاق دول(کنفدراسیون 

)اتّحاد دول(کشور فدرال 
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 کند:های سیاسی را به سه دسته تقسیم میارسطو رژیم

 هایی که قدرت فرمانروایی در اختیار یک نفر است.رژیم .١
 اختیار گروه معدودی است.هایی که قدرت فرمانروایی در رژیم .٢
 گیرد.هایی که فرمانروایی توسط همۀ مردم صورت میرژیم .٣

بندی از تقسیم کردن ترمشخصبندی، ضابطه مبتنی بر تعداد زمامداران است. ولی این متفکّر علاوۀ بر ضابطۀ کمّی فوق برای در این تقسیم
 گیرد.گیرد و در مورد هر سه دستۀ فوق به کار میمعیار کیفی نیز بهره می

ها شود یا به سود زمامدار؟ بنابراین بر مبنای ضابطۀ دوم غایت و هدف حکومتمعیار کیفی این است که آیا قدرت به سود همگان به کار برده می
 دهد.می های رژیم، مداخلهرا نیز در تعیین گونه

گذاری تابع مراند و در حکای، فرمانروا یک نفر باشد، رژیم سلطنتی (مونارشی) حاکم است. پادشاه با قدرت مطلق فرمان میبنابراین اگر در جامعه
ه اه قدرت را بولی اگر پادش است کند. صورت خالص رژیم فردی، سلطنتیشخص دیگری نیست؛ یعنی قدرت را با شخص دیگری تقسیم نمی

 .دهدسود شخصی به کار گیرد، نظام سلطنتی به نظام خودکامگی (تیرانی) تغییر شکل می

در صورتی که گروه معینی بر جامعه حکم براند، رژیم اشرافی (آریستوکراسی) به وجود آمده است. آریستوکراسی در لغت به معنای حکومت 
 ختیار نخبگان جامعه است.هاست و از لحاظ ارسطو یعنی سررشتۀ فرمانروایی در ابهترین

 و در صورتی که منافع خصوصی گروه حاکم بر سود عام برتری پیدا کند از آن الیگارشی یا حکومت طبقۀ محدود مبتنی بر زر و زور (پلوتوکراسی)
 شود.(تیموکراسی) حاصل می

ه های حاکم بک) است. ولی در صورتی که تودهشود، طبق نظر ارسطو، جمهوری (رپوبلیهایی که حکومت توسط همۀ مردم انجام میدر رژیم
جای استقرار حکومت عدل و قانون برای همۀ جامعه به سوی استبداد رأی، سوق داده شوند و خیر عام و مصلحت اجتماع را از نظر دور دارند، 

سالاری، نتَ کود. در ذیل به بررسی یشیعنی منافع شخصی و فردی اکثریت، جانشین سود همگان می؛ گیردحکومت جنبۀ (دموکراسی) به خود می
 پردازیم.چند تن سالاری و مردم سالاری می

 مونوکراسی یا یکتاسالاری .١
گذار هداند. مابین ایجادکنندۀ قدرت یعنی پایدر این نوع رژیم قدرت در دست یک نفر متمرکز است و این صاحب قدرت آن را متعلق به خود می

 گونهیچهها سلطان یا شاه در رأی حکومت قرار داشته و بدون اینکه ای نیست. در این شکل از حکومتو دارنده آن فاصله دولت یا سلسله
یا نمایندگان آنها داشته باشد به إعمال قدرت مبادرت ورزیده و بر اساس آراء و نظارت و امیال خود،  مردم ومسؤولیت سیاسی و قانونی در برابر 
با مفهوم قدرت شخصی یکی شده است که جدا کردن آن دو به آسانی مقدور  چنانآنکند. مفهوم دولت کشور تحت سلطۀ خود را اداره می

لزاماً در دهد. پس اترین مقام ممکن را به خود اختصاص میگیرد و عالیقرار مینیست. شخص مونوکرات در رأس سلسله مراتب سیاسی 
این ر نقش یکتاسالاری، اقتدارگرایی نیز هست و از آنجا که شخصی یا نهادی وجود ندارد که بتواند دامنۀ گستردۀ اقتدار وی را محدود کند؛ بناب

 ناپذیر است.و امثال آنها اجتناب ییگراطلقمدر عملکردهای وی بر حسب مورد استبداد رأی، خودکامگی، 
ت کند، اولاً به دست آوردن قدرت را به مشیّ های گوناگونی عمل میمونوکرات یا فرمانروا برای استحکام بخشیدن به قدرت خود معمولاً از راه

ه برای کوشد کنماید و در این رهگذر میوب میالعادۀ خود منسهای انسانی یا دست سرنوشت یا نبوغ خارقای فوق ارادهو قضا و قدر و اراده
راهم های تداوم اقتدار خویش را فحقانیت قدرت خود محملی تدارک نماید. ثانیاً نهادینه کردن قدرت شخصی یا موروثی کردن قدرت، پایه

شخص  صی و تثبیت لزوم آن به وسیلۀکند. اقدام به نام تاریخ، منافع ملی، انجام مأموریت ماوراء طبیعی، همه در جهت تحکیم قدرت شخمی
ها را بپذیرند و قدرت وی را با باورهای معنوی (مذهبی، توجیه گونهینااز مردم به نحوی  یتوجهقابلزمامدار است. در صورتی که همه یا گروه 

نها منیت و رفاه و موجودیت آایدئولوژیکی، عرف و سنن) پیوند دهند؛ یا حداقل به این نتیجه رسند که وجود چنین فرمانروایی برای ا
 ناپذیر است، قدرت مونوکراسی در جامعه استقرار یافته است.اجتناب
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 ها از قرار ذیل هستند:انواع مونوکراسی
 مونوکراسی کلاسیک: .١

 توان به سه دسته تقسیم کرد:یکتاسالاری از نوع کلاسیک یا کهن را می
 ج ـ دیکتاتوریالف ـ پادشاهی مطلق ب ـ خودکامگی  

 الف ـ پادشاهی مطلق
های ین سالها بیشتر مرسوم بوده است. در بها باید گفت که پادشاهی مطلق در طول تاریخ از انواع دیگر یکتاسالاریدر میان یکتاسالاری

ریقا بودند. در آفمیلادی در فرانسه به اوج خود رسید. در اروپا امپراطوری عثمانی و امپراطوری روسیه دارای چنین رژیمی  ١٧٨٩تا  ٥١٥
ها ادامه داشته است. در رژیم پادشاهی های مختلف پادشاهی مطلق از گذشته وجود داشته و در دنیای جدید مدتو آسیا نیز گونه

های ایهن یعنی پادشاه مطلق تعلق دارد. موروثی بودن قدرت از پمطلق، کلیۀ اختیارات ممکن نظیر قانونگذاری، اجرایی و قضایی به یک تَ 
هاست. حقانیت رژیم در شخص پادشاه و سلسلۀ وی متجلّی است و خارج شدن قدرت از خاندان پادشاهی خلاف رژیم گونهینااساسی 

 کند.اصل جلوه می
 ب ـ خودکامگی

های دور وجود داشته است. ولی به خلاف پادشاهی مطلق شرط تشکیل ها نیز مانند سلطنت مطلق ازر گذشتهخودکامانۀ رژیمشکل 
جانبه و خارج از موازین نهادهای موج در جامعه است. خودکامه کسی است که با زور قدرت را ژیم خودکامه، خودسری و تصمیمات یکر

ای شناسد. در اجرای قدرت جز ارادۀ فرد خودکامه مقررات و شیوۀ ویژهکند و در مورد حفظ یا انتقال آن قاعده و قانونی نمیغصب می
برند. اساساً خودکامگی در ذات خود فاسد و موجب را بیشتر به جای خودکامگی به کار می» استبداد«حات جدید واژۀ وجود ندارد. در اصلا

 .خراب شدن نهادهای منظم و از میان رفتن حسِّ ابتکار و خودجوش در جامعه است
 دیکتاتوری ج ـ

ف حکومت گردد و کلیۀ وظایشخص دیکاتور متمرکز می دیکاتوری یکی از اشکال مهم مونوکراسی است. قدرت سیاسی به طور کامل در
هاست؛ زیرا نتیجۀ منطقی تمرکز قدرت، از میان رفتن به صورت یکپارچه در اختیار او قرار دارد. استقرار این رژیم به معنای امحاء آزادی

 حقوق فردی و دسته جمعی است.
ها بودن قدرت در این گونه رژیملذا موقتی است. در باب خصلت موقتیدیگر اینکه رژیم دیکتاتوری قاعدتاً از لحاظ زمانی محدود و 

رای مقرراتی اتور داتنظران حقوق اساسی اتفاق نظر دارند. این پدیده در صورتی که تغییر ماهیت دهد، مثلاً توسط شخص دیکصاحب
رد. بسیاری مثلاً سلطنت مطلقه برای آن انتخاب کدربارۀ جانشینی گردد دیگر دیکتاتوری به معنای أخصِّ کلمه نیست و باید نام دیگری 

از مدتی  اند، ولی پساز دیکاتورها از طریق زور به وسیلۀ کوتادهای نظامی قدرت را به دست گرفته و مدتی آن را به تنهایی إعمال کرده
 اند.یا مقرراتی اندیشیده برای ادامۀ آن نهادهایی را به وجود آورده

ثلاً بینی شده و به رئیس کشور اختیارات اضطراری داده شده است؛ مر قوانین اساسی نیز اوضاع استثنایی پیشدر دنیای جدید، گاهی د
تواند در شرایط خاصی کلیۀ اختیارات را به دست گرفته در مدّت معینی که قانون ، رئیس جمهور می١قانون اساسی وایمار ٣٨طبق اصل 

های عمومی را موقتاً معلّق بزند. از نیروی نظامی استفاده کند، حقوق فردی و آزادیتصریح کرده است دست به اقدامات اضطراری 
) فرانسه رئیس ١٩٥٨قانون اساسی جمهوری پنجم ( ١٦ها، تظاهرات و غیره را ممنوع نماید. همچنین طبق اصل سازد، گردهمایی

از رفع بحران و  یعنی پس؛ رات متمرکز همیشه جنبۀ موقتی داردباشد. البته استقرار این گونه اختیاجمهور دارای اختیارات استثنایی می
 های مسؤول بازگردد.ایجاد شرایط عادی و طبیعی دوباره اختیارات سیاسی باید به ارگان

 
 ایمونوکراسی توده .٢

                                                 
١ Weimar  در کشور آلمان برقرار بود. ١٩٣٩تا  ١٩١٩رژیمی است که از 
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سازان ریهخلاف مونوکراسی کلاسیک که در بالا شرح دادیم و اساس آنها بر دو خصلت استثنایی و موقتی استوار بود، نظ بر
ها رژیم ونهگیناها را از قید محدودیت زمانی و حالت غیرعادی رها کنند و به رژیم گونهینااند تا ای کوشیدههای جدید و تودهمونوکراسی

یشوای ناسیونال کند و هیتلر پصحبت می» قرن فاشیسم«خصلتی دائمی بخشند. به عنوان مثال موسولینی رهبر فاشیسم ایتالیا از 
 شود.توجیه می ایهای ویژهها به وسیلۀ تئورییکتاسالاری گونهیناآورد. تداوم به میان می» هزارۀ فاشیسم«وسیالیسم آلمان سخن از س

های کلاسیک، قدرت واقعاً یا در نهایت متعلق به یک فرد است و یا اینکه در وجود صاحب اقتدار ها مانند مونوکراسیحکومت گونهینادر 
شود. کلیۀ مجالس و شوراها در عمل دارای قدرت واقعی نیستند و نقش آنها یا بسیار محدود و یا عملاً در سم بخشیده میواقعی تج

کرد، هرچند که در عالم نظر و حقوق اختیار آن حکم معدوم است. برای مثال در آلمان نازی، مجلس رایشتاک به ندرت قانونگذاری می
 وا بود.قانون ثمرۀ ارادۀ پیش .را داشت

موسولینی در ایتالیا هم رئیس حکومت، هم نخست وزیر و هم دبیر دولت بود و کلیۀ اختیارات حکومتی را در خود جمع داشت. تجسّم 
 قوۀ مؤسس و قوۀ مقننه و رهبر دادگستری و فرماندۀ عالی نظامی بود.

وۀ مؤسس و شد. قبالاترین مقام قضایی تلقی می هیتلر هم رئیس کشور، هم رئیس دستگاه اجرایی، هم قانونگذار برتر و همچنین
 فرماندهی کل قوا نیز با او بود.

ای و استالین به عنوان دیکتاتور بلامنازع کشور پهناور اتّحاد شوروی به برکت جنگ و شرایط اقتصادی رئیس شورای کمیسرهای توده
غیرنظامی را در خود گرد آورد و زیر لوای یک ایدوئولوژی نظارت  مارشال ارتش و فرماندۀ کل قوا گردید و بنابراین کلیۀ قوای نظامی و

 ها بر جامعۀ شوروی تحمیل نمود.شخصی خود را سال
های شوند و باید اثرات دیکتاتوری را تحمل نمایند، در مونوکراسیاگر در دموکراسی کلاسیک مردم عادی فقط مورد فرمانروایی واقع می

. شرکت مردم، رأی مردم، آیدن بهانه، مقصد و مقصود برای اسقرار تمرکز قدرت استفاده به عمل میای از عامل مردم به عنواتوده
 باشند.پرسی یا سایر اشکال مشارکت، همه در جهت استقرار دیکتاتوری میهمه

زابی احزاب با اح گونهیناها، وجود حزب واحد است که خود سبب ایجاد قدرت است. فرق یکی دیگر از مشخصات این نوع دیکتاتوری
های مردم و در رقابت با سایرین به صورت این است که احزاب دموکراتیک غالباً از درون توده اندکه در دامان دموکراسی پرورش یافته

مند وضع تآیند در حالی که حزب واحد به دور ایدئولوژی رسمی و غیرقابل رقابتی که از سوی رهبران قدر طبیعی و خودجوش به وجود می
زۀ فعالیت ها اجایابد. حزب واحد یا حزب دولتی تنها تشکیلاتی است که حقِّ حمایت دارد و دیگران به انواع بهانهشده است سازمان می

رند گیت میها از بالا نشأگیرند درحالی که احزاب واحد در دیکتاتوریترین سطوح در میان فرمانبران شکل میندارند. احزاب آزاد از پایین
ی آنهاست، یعنی گیر ها توتالیتاریسم یا همهرژیم گونهیناآخرین مشخصۀ  .یابندو برای پشتیبانی از قدرت موجود و مستقر سازمان می

ه احزاب درصددند تا از طبقۀ فرمانروا ب گونهیناباشند. فرمانروایان دولت واحد، حزب واحد و ایدئولوژی واحد که محصول فرمانروایان می
ابعاد اقتصادی،  سایرها نه فقط در بُعد سیاسی بلکه در قشرهای جامعه گسترش یابند و زندگی اجتماعی را در خود فروگیرند. انسان تمام

 اجتماعی، اخلاقی و خانوادگی باید از مشی رسمی و دولتی تبعیت کنند.
لقه مدعی های مطهای تاریخی یا پادشاهیدیکتاتوریهای کلاسیک متفاوتند. ای از مونوکراسیها تودهدر این زمینه نیز مونوکراسی

خود را تضمینی  دها و حقوق افراد معرفی نموده و وجوجذب جامعه در رژیم خود نیستند و حتی گاهی رژیم خود را برای نجات آزادی
رود و در دی سیاسی از بین میای، آزاهای جدید و تودهکنند. در حالی که در یکتاسالاریهای حقوقی تلقی میبرای محافظت از ارزش

خواهد ابتکار فردی و دسته جمعی را که می گونهیچههمۀ قلمروها همچون مذهب، اندیشه، اقتصاد و اجتماع حاضر و ناظر است و 
 کند.بیرون از دولت عمل کند تحمل نمی

 سالاریهای چند تنرژیم  .٢
نامیده  سالاریسبب حوادث مختلف قدرت را به دست دارند، اصطلاحاً چند تنبرند، ولی به حکومت شمار معدودی که در اقلیّت به سر می

ر میان گذاری کرده است. چند تن سالاری دها را آریستوکراسی و شکل فاسد آن را الیگارشی نامگونه رژیمشوند. ارسطو صورت صالح اینمی
ها رژیم گونهینادیگر حکومت همگان یا دموکراسی واقع است.  دو قطب قرار گرفته است که یک طرف آن یکتاسالاری (مونوکراسی) و طرف
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 گاهی اتفاق افتاده تر باشد. مثلاً یعنی نوسان آنها ممکن است بسوی یکتاسالاری یا برعکس، بسوی دموکراسی نزدیک؛ أشکال مختلفی دارند
و همکاری  شود. تا با موافقتیا هیأتی سپرده می در دست یک پادشاه مطلق باشد، به دست دو یا سه آنکهاست که سرنوشت جامعه به جای 

سالاری ماهیتاً همان مونارشی (سلطنت مطلق) است که کار ویژۀ حکومتی بین چند نفر یکدیگر کشور را اداره کنند. در این صورت چند تن
یشتر سالاری (دموکراتیک) آن بهمهای قرار گیرد، طبعاً خصلت تقسیم شده است. ولی اگر زمام حکومت در اختیار طبقۀ وسیع و گسترده

 است.
 سالاری از قرار ذیل است:چند تن های حکومتترین صورتمهم

 ج ـ پلوتوکراسی یا حکومت ثروتمندان داران یا فئودالیسمب ـ حکومت زمینالف ـ آریستوکراسی یا نجیب سالاری 
 کراسیسالاری یا پارتینو هـ ـ حزبسالاری د ـ حکومت شایستگان یا شایسته

 الف ـ آریستوکراسی یا نجیب سالاری
ای اجتماعی است که شایستگی و زبدگی آنها در قیاس با دیگران مشخص است. اعضای طبقۀ ها قدرت سیاسی در دست طبقهدر این رژیم

ستوکراسی بر بنابراین آری؛ ها و نخبگان هستند. در زبان یونانی آریستو، به معنی خوب، نجیب و شریف استفرمانروا از لحاظ نظری بهترین
اند و هم اندیشۀ برتری طبیعی یا اکتسابی حاکمان تکیه داشته است. سقراط و افلاطون برای نجباء هم امتیازهای طبیعی و خانوادگی قائل

های لتصکنند. ارسطو بر عامل دارایی و مکنت برای برجسته کردن خبر تربیت اجتماعی، فضیلت و حتّی ثروت و مکنت آنان تکیه می
 .سالاری یا الیگارشی نداردآریستوکراسی تأکید فراوان دارد و لذا به گمان او حکومت یک اقلیّت فقیر و تنگدستِ جنبۀ چند تن

 های اروپایی یا قزلباشان عصر صفوینجباء و اشراف ممکن است ریشۀ نظامی و سپاهیگری داشته باشند مانند شوالیه
 لیسمداران یا فئوداب ـ حکومت زمین

ها در برهۀ خاصّی از تاریخ به وجود رژیم گونهیناشود. ای مسلّط میهای بزرگ بر جامعهداریگاهی اوقات آریستوکراسی بر مبنای زمین
 مترین مظاهر اقتصاد یعنی زمین و کشاورزی و دامداری را در اختیار دارند. قاعدتاً فئودالیساند. حکومت به دست آنهایی است که بزرگآمده

است که برای  ایهای قومی و طایفهگیرد که در حقیقت حکومتالطوایفی به خود میشود. گاهی جنبۀ ملوکبه أشکال گوناگونی نمایان می
کنند. در این صورت فئودالیسم با تمرکز جامعه سازگار نیست و حکومت مرکزی و قدرت ادامۀ حاکمیّت حقوق مخصوص به خود را خلق می

 تربزرگای شود شکل دیگر، فئودالیسم در درون جامعهتقلال و دامن گستردن با موانع فراوانی در سر راه خود مواجه میسلطنتی برای اس
 نماید.کند و نفوذ و تأثیر خود را در جامعۀ کل به طور مستقیم إعمال میوجود دارد ولی از حکومت مرکزی اطاعت می
 ج ـ پلوتوکراسی یا حکومت ثروتمندان

ان بود. های ثروتمندشد، انواع حکومتدیده می اروپاها نیز در جوامع سالاری که آثار آنان حتی پس از انقلابهای چند تنر از جلویکی دیگ
توانست در سال میزان معینی درآمد داشته باشد و یا اینکه تا حدود شهروند واقعی از این دیدگاه کسی بود که به سبب امکانات مالی می

پرداخت. تموّل، نمودار وابستگی افراد با جامعه بود. آثار این طرز تفکّر حتّی در قرن هجدهم و پس از انقلاب کبیر فرانسه ت میمشخصی مالیا
بایستی به نحوی مجهّز به شونده هر دو میدهنده و انتخابشود. رأیهای اروپا در قوانین انتخابات به وضوح مشاهده میو سایر انقلاب

در  مروزها شود.بندی قدرت، تعیین نمایندگان و فرمانرویان توجیه میو مالیاتی بوده باشند تا مشارکت آنها در صورتامکانات مالی 
تر یافته تقیمتر و غیرمسها جنبۀ نامرئیداران و ثروتمندان بر حکومتشرایط قانونی از میان رفته ولی تسلّط سرمایه گونهیناها، دموکراسی

 است.
 سالاریشایستگان یا شایستهد ـ حکومت 

ت قریب به های دور وجود داشته است. اکثریّ ترین افراد آن اداره شود، از گذشتهترین و زبدهاین اندیشه که جامعۀ سیاسی باید توسط شایسته
ند ر مونوکراسی و چباشند. طبیعی است که داتّفاق مکاتب به صراحت یا به طور مبهم خواستار حکومت افراد لایق بوده و هنوز هم می

لی در و  ،شده استای مترّقی و در جهت سعادت و خیر عام تلقی میها درخواست سپردن کارها به گروه معدود نخبگان، اندیشهسالاریتن
گیرد، های دموکراتیک که فرض نخستین، برابری شهروندان با یکدیگر است و شیوۀ وصول به قدرت بر حسبِ انتخابات انجام میرژیم

ها معتقدند که اگر شرایط و امکانات مساوی از لحاظ قانون و سیاست برای همۀ مردم به شود. لیبرالوضوع به صورت جدیدی مطرح میم
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و  ها از خلال این مبارزات سر بر خواهند آوردترینوجود آید و در میدان سیاست، رقابت آزاد وجود داشته باشد، خود به خود بهترین و شایسته
ر را به دست خواهند گرفت. امّا به هر حال، در بسیاری از قوانین اساسی، یکی از مجالس مقننه (معمولاً مجالس دوم) بر مبنای زمام کشو

مر یا استحقاقی العمثلاً سناتورهای انتخابی یا انتصابی یا مادام .ترین افراد جامعه را در آن جای دادشود که بتوان زبدهموازینی تشکیل می
تند که به سبب مشاغل پیشین (وزارت، نمایندگی مجلس، قضاوت، استادی دانشگاه و غیره) یا به مناسبت خدمات درخشان و آنانی هس

و نظایر  و نویسندگان ها، مخترعان و مکتشفان در قلمرو علم، ادبا، شعرااند (اُمرای ارتش در جنگای که نسبت به جامعه انجام دادهبرجسته
شوند یوزیران نیز از میان آنانی انتخاب م ووزیران ین تأسیس عضویت یابند. در بعضی از کشورها رؤسای جمهور و نخستتوانند در اآنها) می

 که برجستگی و شایستگی خود را در مبارزات سیاسی یا مشاغل دولتی اعمّ از نظامی و غیرنظامی و علمی و غیره نشان داده باشند.
 سالاری یا پارتینوکراسیهـ ـ حزب

و کار مردم با رژیمی سیاسی باشد که با ظواهر  دهد. به ویژه اگر سرتواند در زیر پوشش احزاب به حیات خود ادامه میسالاری میچند تن
های سیاسی امکان تجلی و تظاهر یابند، در ای اقتدار حزب واحد خود را بر همه تحمیل کند و اجازه نده که دیگر گرایشهمه سالاری و توده

 حزب واحد پس از مدتی به صورت تنها متولی جامعه درآمده و در وی رسوم و عادات الیگارشی بروز خواهد کرد. اینجا
ت پندارند؛ زیرا قاعدتاً دستگاه حزبی هم به علها مینظران حقوق اساسی و سیاست، حزب واحد را در شمار مونوکراسیالبته شماری از صاحب

تمرکز قدرت، ابزار دست یک گروه معدودتر از رهبران خود و کاملاً مقهور رهبر برترین که به صورت  ساختار هرمی و عمودی و هم به سبب
د. حزب فاشیست گردگیرد و حکومت چند تن، تبدیل به حکومت یک نفر یا یکتاسالاری میبلامنازعی قدرت را در اختیار خواهد گرفت قرار می

سیونال سوسیالیست آلمان و احزاب واحد دیگری همه به أشکال مختلف به این سرنوشت ایتالیا، حزب کمونیست اتّحاد شوروی، حزب نا
 دچار شدند.

 سالاری یا دموکراسیهمه  .٣
 الف ـ دموکراسی یونانی

حکومت و  ـ ٢) Demosمردم ( ـ ١الأصل که از ترکیب دو جزء به وجود آمده است: ای است یونانیواژه دموکراسی یا حکومت همۀ مردم،
ن کرد. ای). در یونان باستان، دموس مفهومی بود محلّی که جمعیت مذکّر و آزاد یک کشور یا دولت شهر را مشخص میCratosسلطنت (

 دادند.شد که هستۀ مرکزی آن را شهرنشینان و کشاورزان روستا تشکیل میجمعیّت هم شامل نجبا و اشراف و هم مردم عادی می
یابد که دارندگان دانستند و معتقد بودند بهترین نوع حکومت زمانی تحقق میت را در کلیّت آن متعلّق به همۀ شهروندان مییونان باستانی، قدر 

ز قادر پذیر شود و هر کدام از آحاد مردم نیبتوانند در قدرت سیاسی شرکت کنند، یعنی حکومت و قانون به ارادۀ آنان صورت صفت شهروندی
ای ارادۀ اکثریت گیری بر مبنبایست سه اصل آزادی، برابری و تصمیممقامات حکومتی برسند. برای تحقق این رژیم می ای بهباشند در برهه
 بنابراین:؛ مراعات گردد

) و چند یعنی تک سالاری (مونوکراسی؛ در فرهنگ سیاسی مردم این سرزمین تمرکز قدرت در اختیار یک فرد یا چند تن پذیرفته نبود .١
 های آنان سازگار باشد.توانست با خواستهآریستوکراسی و الیگارشی) نمیسالاری (تن

فرمانروایی همۀ شهروندان، مستلزم وجود آزادی بیان و عقیده بود. در فرهنگ قوم یونانی، نیک سخن گفتن، اندرز سودمند دادن و  .٢
ها یریگای مشارکت در تصمیمقیده، جزء شرایط پایههای متعالی بود. آزادی بیان و اظهار عراهنمایی هوشمندانه کردن در زمرۀ ارزش

 و شکل دادن به مسیر حکومت بود.
نه  از اصل برابری بهره جویند. در این باب بایستی در اظهارنظر، سخن گفتن و پیشنهاد دادن در اجتماع شهروندانکلیۀ شهروندان می .٣

 محدودیتی وجود داشت و نه امتیازی.
ود. به این عبارت که در وهلۀ اول همۀ شهروندان حقِّ بحث و مذاکره، موافقت و مخالفت بآرای اکثریت  گونه تصمیم بر مبنایأخذ هر  .٤

رسید، یری میگهنگامی که کار به مرحلۀ تصمیم ؛ ومحدودیتی در این باب قائل نبود گونهیچهو خلاصه پیشنهاد دادن داشتند و جامع 
شد قی میالاجرای جماعت تلبنابراین، تصمیم اکثریت به منزلۀ نظر قطعی و لازم؛ گردیدآراء مردم شمارش و تصمیم اکثریت اعلام می

 بایست از آن اطاعت نمایند.و لذا همه حتّی مخالفان (اقلیّت) می
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 های فراوانی داشته است.های کنونی تفاوتسالاریونان در قیاس با مردماین نکته قابل ذکر است که رژیم ی
شدند و لذا ها شهروند تلقی نمیهای بزرگی از جمعیت این سرزمینگروه چراکهدموکراسی باستانی یونان در واقع دموکراسی اقلیّت بود،  •

یل ای از مردم را تشکهرهای یونانی که شمار قابل ملاحظهحقِّ مداخله و مشارکت در حکومت نداشتند. مثلاً خارجیان ساکن دولت ـ ش
 دادند، حقِّ شرکت در مجامع را نداشتند.می

 ند.دبردگان که بخشی مهمی از جمعیت کل دولت ـ شهرها بودند از حقوق شهروندی معاف بو •
 ها را نداشتند.گیریها یعنی زنان نیز حقِّ شرکت در تصمیمالاصلنیمی از یونانی •

 دموکراسی جدیدب ـ  

ای در حدود بیست قرن وجود دارد. در اروپای قرون وسطا و نوین و دموکراسی یونان باستان فاصلهضسالار عهای مردممیان حکومت
شده بود اما خوشبختانه شکوفایی علمی و رشد فرهنگی که در این قرون در قلمرو دنیا اسلام به وقوع پیوست، های یونان فراموشاندیشه

گیری از تمدن و فرهنگ کشورهای مند کرد. اندیشمندان و علمای مسلمان از راه ترجمۀ کتب و آثار یونانیان و بهرهاروپا را از فیض خود بهره
ن ای بخشیدند. در ایبزرگ باستانی نظیر ایران و مصر و تلفیق آنان با تفکّرات حاصل از قرآن کریم و اسلام، به سیرِ تفکّر بشری حرکت تازه

ی مترقیّانه های بلند به سوی زندگهایی با گاممیان بردگی از میان برداشته شد مردم به سوی شهرها و صنایع و تجارت روی آوردند و پیشرفت
هایش خصلت نوآوری داشت حاصل آمد. عوامل مختلف علمی، فرهنگی، اقتصادی، روابط بین اقوام دست به دست که در هر یک از جلوه

مگراییِ بایستی با های که دارای حقوق طبیعی و انسانی بودند و مییعنی اعضای جامعه» مردم«به وجود آمد. » مردم«م نوینی از هم داده مفهو
سالاری جدید دیگر مانند ایام باستان محدود به مشارکت افراد و بنابراین، فکر مردم؛ های خود با عقل و اراده؛ سرنوشت خود را رقم بزننداراده

 بندی شده بود.ی صورتهای عمومی و حقوق فردبستر آزادیشد، بلکه از این پس، اندیشۀ انسانی در ان نمیشهروند

ودکامگی ای استبداد و خسالاری، گونهبرای اینکه دموکراسی، نیز مانند سایر أشکال حکومت دچار مفاسد گوناگون نگردد و زیر ظواهر همه
 هایی از مردمِ جامع زیر سیطرۀ دستۀ حاکم قرار نگیرد باید دارای شرایط زیر باشد:وهای بر مردم تحمیل نشود و عملاً گر عده

 حقِّ مشارکت همگانی .١
کت بندی قدرت و امور عمومی و سیاست مشار ترین شمار مردم در صورتسالاری داشته باشد، باید بزرگبرای اینکه رژیمی خصلت مردم

نمایندگان و کارگزاران حکومت را داشته و بتوانند خود نیز به مناصب و مقامات سیاسی راه کردن داده شوند. شهروندان اهلیّت انتخاب
 یابند.

بنابراین نهاد انتخابات همگانی از لوازم امروزی دموکراسی است. امروزه به دلایل وسعت کشورها، فراوانی جمعیت، مشارکت مستقیم 
شود. ود مشارکت همگانی جنبۀ غیرمستقیم دارد و با انتخاب نمایندگان حاصل میمردم اگر ناممکن نباشد بسیار دشوار است. با این وج

یشتر کنندگان به یکدیگر شبیه شود، درجۀ دموکراسی بشوندگان و انتخابتر باشد و شرایط انتخابکننده گستردههرچه هیأت انتخاب
 است.

 هاوجود آزادی .٢
 رتصوقابلسالاری ها، تحقق مردمهاست و بدون وجود این آزادیای دموکراسییههای عمومی، امروزه از شرایط پاحقوق فردی و آزادی
های حقوق باید شناخته، رعایت و حتّی ضمانت شود تا وسیلۀ ها طبق موارد مندرج در اعلامیهها در زمینۀ آزادینیست. حقوق انسان

 مشارکت مردم در إعمال حقوق سیاسی واقع گردد.
 نگی سیاسیتسامح و تحمّل و چندگا .٣

ترین شرایط رفتاری برای تحقق حکومت مردم إغماض و تسامح نسبت به دیگران و تحمّل متقابل مردم در برابر آزادی یکی از مهم
های مختلفی بروز و ظهور خواهد ها و گرایشانتخاب عقاید افراد جامعه است. آشکار است که اگر اصل آزادی مراعات شود، طبعاً شیوه

ای همۀ مردم به های سیاسی مختلفی ظاهر خواهد شد. بر اساس تجربیات واضح است که در هیچ جامعهبندیو گروهکرد و احزاب 
 ها همسان با گوناگونی منافع امری طبیعی است.صورت یکسان تمایلات و منافع سیاسی واحد ندارند. تنوع گرایش
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سیاسی خود  های متنوع بنا بر گرایشحلمیان امکانات گوناگون و راهکند که هر شهروند بتواند از گرایی سیاسی ایجاب میچندگانه
آنها  شده توسط یکی ازهای ارائهحلخواهد درآید و یا به نامزدها و راههایی که میبندیانتخاب کند. همچنین به عضویت هر یک از گروه

 رأی بدهد.
اند. کار آنان های موجود در جامعه بنیان یافتههای ایدئولوژیک و اندیشهگرایشهایی هستند که بر مبنای شکل دادن به احزاب، سازمان

های سیاسی و اقتصادی و پیشنهاد به مردم جامعه است تا هر که آنها را ها، تهیه و تنظیم برنامهمشیها و خطتعیین و تعریف هدف
های خود ها و بینشهای سیاسی پیروز شوند طبق برداشتبتپسندد به سوی ایشان روی آورد و همچنین قرار است که اگر در رقامی

 جامعه را به پیش ببرند.
 حکومت اکثریت و احترام به اقلیّت .٤

سالاری جدید همۀ مردم در مرحلۀ اظهارنظر و ارائۀ پیشنهادها به طور مساوی آزادند و در این زمینه شخصی را بر شخص دیگر در مردم
ا حدّ و مرز آنها را هکنند و حقوق و مسؤولیتناشی از ارادۀ عام نیز نحوۀ مشارکت شهروندان را تنظیم می برتری و امتیازی نیست. قوانین

ها، باید در تعیین فرمانروایان و نمایندگان یا در زمینۀ أخذ تصمیم، ارادۀ رسمی مردم ظاهر کند. امّا در آخر کار همۀ این فعالیتتعیین می
ها، ای نیست. به بیان رساتر، در زمان انتخابات و گزینش فرمانروایان؛ گروهت ملاک ارادۀ عام فرض شود چارهشود و طبعاً جز اینکه اکثری

کنند هر شخصی که در این رقابت اکثریت یافت، زمام امور را به دست گرفته و جامعه را بر آرایی میاحزاب و افراد در برابر هم صف
ت را اند، باید حکومکنند. احزاب و گروهای دیگر که اکثریّت نیافتهدت معینی اداره میحسب دکترین و مسلک خود، آن هم برای م

ن ارادۀ عمومی است و نتایج تصمیمات بر همه تحمیل  بپذیرند و تصمیمات آن را قبول کنند؛ زیرا آراء و قوانین صادره از سوی اکثریت مبیِّ
بۀ خود به اقلیّت احترام گذارد و حقوق وی را محترم شمارند و انتقادات آنان را با از سوی دیگر اکثریت حاکمیّت نیز باید به نوشود. می

 .شکیبایی بپذیرد
 اصل برابری .٥

سالاری ایجاد برابری حقوقی و سیاسی در میان شهروندان است. بر این مدار همه باید بتوانند به صورت فردی با به اندیشۀ نوین مردم
ای تنظیم شود که شک و گمانِ برتری ها و قوانین و امکانات جامعه بهره ببرند. قانون باید به گونههیأت گروهی و اجتماعی از آزادی

المقدور ه حتّیشوند کای تدبیر میاند و به گونهالشمولفردی بر افراد دیگر یا گروهی بر گروهی دیگر در میان نباشد. قواعد قانونی عام
های اجرایی و قضایی نیز باید در مقام اجرای قانون همه را یکسان قابل اجرا باشد. دستگاهمتن مصوّب در جزء جزء آن نسبت به همه 

 تبعیضی را در عمل برای شهروندان فراهم آورند.به یک چشم ببینند و نوعی فضای بی
 توزیع خردمندانۀ قدرت .٦

گرایی، خودسری و استبداد سازگار نیست. اطلاقخوانی ندارد و به عبارت دیگر با سالاری از لحاظ ماهیّت با تمرکز قدرت هممردم
ی قابل زیستی داشته باشد؛ دموکراسی زمانتواند همسالاری) نمیو آریستوکراسی (چند تن سالاری با مونوکراسی (یکتاسالاری)مردم

هادهای سیاسی زگار نیست. نتحقق است که حاکمیّت متعلق به مردم یا ملّت باشد، بنابراین منطقاً با حاکمیت شخص یا گروه محدود سا
 سالار ناشی از ارادۀ عام هستند.حاکم در جوامع مردم

 اهم شرایط توزیع قدرت به صورت معقول از قرار ذیل است:
 سرشکن شدن قدرت در هیأت حاکم •

یار لازم اخت دازۀقدرت باید در میان اجزای هیأت حاکمه که خود برگزیدۀ مردم هستند سرشکن شود و به هر ارگان و متصدی آن به ان
 اندازی کند.یچکس نتواند به حیطۀ قدرت دیگران دستکنندۀ قدرت دیگری قرار دهند تا هواگذارند و هر کدام از آنها را مهار 

 تفکیک وظایف و تعدد نهادها •
های ه ارگانب اصل تعیین و تشخیص وظایف در چهارچوب قدرت سیاسی و جدا کردن آنها از یکدیگر و سپردن وظایف همگون و متناسب

بخش آنها، یکی دیگر از تمهیدات توزیع درست و خردمندانۀ قدرت است. تفکیک قوا به تنهایی برای توزیع متناسب و معقول قدرت تحقق
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کافی نیست؛ بلکه باید سه قوۀ مقننه، مجریه و قضاییه در سطحی کم و بیش افقی قرار گیرند و در جایگاهی عمل کنند که در طیف 
 نها باشد.صلاحیت آ

 محدودیّت مدّت تصدّی و ادواری بودن مشاغل سیاسی •
نابراین شود؛ بهای مردم، حاکمیّت اصالتاً متعلق به جماعت است و بروز این حاکمیت به واسطۀ آراء اکثریت محقق میچون در حکومت

دید های تصدّی با دموکراسی سازگارتر است و تجان آن دائمی باشد. اصل محدودیت دورهتواند در دست صاحبشاغل سیاسی نمیاساساً م
 های مقطعی اکثریّت را آشکار سازدتواند آرمانمی بهتر یدجدهای گیری دورهانتخابات و شکل

 ج ـ أشکال مختلف دموکراسی

 شوند:سه دسته تقسیم می های دموکراتیک بر اساس نحوۀ إعمال حاکمیت مردم بهدر جهان امروز، رژیم

 دموکراسی مستقیم .١
کم در انجام وظایف اصلی آن مستقیماً مباشرت داشته باشند به آن اگر همۀ شهروندان به طور مستقیم حاکمیّت را إعمال کنند یا دست

ای و عده دازندوضع قانون پر یکجا گرد آمده، به  بتوانند درگویند. برای اجرای دموکراسی مستقیم باید همۀ مردم دموکراسی مستقیم می
دموکراسی مستلزم وجود جوامع کوچک و  گونهینارا موقتاً از سوی همگان مسؤول اجرای آن نمایند و عدالت را إعمال کنند. لذا تحقق 

 ی اجرای آن غیرممکن است.امروز  جمعیّت اندک است و به همین دلیل در کشورهای بزرگ
 )دموکراسی غیرمستقیم (نماینده سالار .٢

پردازند. رژیم ها را إعمال کنند، از طریق نمایندگان خود به إعمال آن میمردم مستقیماً حاکمیت آنکهها به جای رژیم گونهینادر 
دموکراسی غیرمستقیم و با واسطه، با جوامع بزرگ و پرجمعیت امروزی سازگار است. بعضی از مردم به عوض اینکه خودشان در 

لس مقننه گزینند و به مجانمایندگان خود را برای مدّت معینی برمی های عمومی جمع شوند و تصمیم بگیرند، توسط انتخابات،میدان
ی مجموعۀ گیری از سو فرستند تا به نمایندگی از سوی آنان به إعمال حاکمیت بپردازند. مأموریت اعضای مجالس مقننه، تصمیممی

اقتصادی سراسر جامعه اظهارنظر و اعلام  یک ملّت است و هر یک از نمایندگان حق دارند. در باب کلیۀ مسائل سیاسی و اجتماعی و
نتخابات شوند، جز با انتخابات همگانی مقدور نیست، برندۀ اها که غیرمستقیم نیز نام برده میرأی کنند. از آنجا که استقرار این گونه رژیم

است که به  تیاکثر ر اختیار حائزین قاعدتاً آن کسی است که در برابر رقبای خود بیشترین شمار آراء را به دست آورده باشد. حکومت د
 شود.نام کلیّت ملّی إعمال می

 دموکراسی نیمه مستقیم .٣
به عبارت ؛ است ه مستقیماند که نام آنان دموکراسی نیمدههایی به وجود آماز ترکیب دموکراسی مستقیم و دموکراسی نماینده سالار رژیم

شود. اصل بر وجود ن مردم و هم مستقیماً به وسیلۀ خود مردم إعمال میدیگر، قدرت سیاسی به دو وجه موازی هم توسط نمایندگا
گیری از سوی نمایندگان مردم است. لیکن به خود شهروندان نیز این حق اعطا شده است که طبق ضوابطی مجالس مقنن و تصمیم

ه بر عمال دموکراسی نیمه مستقیم علاومستقیماً قدرت سیاسی و حاکمیت را إعمال کنند. با توجه به حقوق کشورهای مختلف صُوَر إ
 وجود مجالس قانونگذاری از قرار ذیل است:

 وتوی مردم •
شده توسط گروهِ فرمانروا و به ویژه مقامات قانونگذاری مخالفت حق دهند تا نسبت به تصمیمات أخذ در صورتی که به شهروندان

ند از راه انتقاد توانتصویب پارلمان گذشت و مردم با آن موافق نبودند، مینمایند، به مردم حقِّ وتو إعطا شده است. مثلاً اگر قانونی از 
و شکایت نسخ آن را بخواهند. البته باید تعداد شکّات به نصاب معینی برسد و اعتراض در مهلت قانونی انجام پذیرد تا امکان به 

 کارگیری وتوی مردم وجود داشته باشد.
 پرسی (رفراندوم)همه •

https://t.me/OmidMollaKarimi
mailto:mollakarimi.omid@gmail.com
https://www.instagram.com/vekalatyar/
https://www.mollakarimi.ir/


 !واتساپ کنید 09352213175دریافت جزوات رایگان وکالت و قضاوت درخواستتان را به ؛ یمیملاکردکتر حقوق اساسی  ةجزو
Telegram Channel: @OmidMollakarimi E-mail: mollakarimi.omid@gmail.com Instagram: @vekalatyar web: mollakarimi.ir 

33 
 

ر د خواهی مستقیم مردم در مورد وضع قانون یا تغییر و اصلاح آن و همچنین کسب نظر شهروندانمومی و مشورت رجوع به آراء ع
 پرسی برای مشورت یا برای تصویب در قانونگویند. معمولاً باید اصل همهپرسی یا رفراندوم میباب مسائل مهم مملکتی را همه

 از این روش استفاده کرد.اساسی مصوب کشور، شناخته شده باشد تا بتوان 
 پرسی مشورتی گویند.گیری قانونی مورد استفاده واقع شود، در این صورت به آن همهش از شکلیپرسی پاگر همه

تصویبی  پرسیالاجرا سازند آن را همهپرسی شده) رأی دهند و آن را تصویب کنند و لازماگر اکثریّت شهروندان به متن قانونی (همه
 گویند.می

 ه بیسیتپل •
سبت کننده و ابراز اعتماد مستقیم یا غیرمستقیم مردم نگاهی مراجعه به آراء عمومی برای أخذ تأیید و پشتیبانی مردم از مقام پرسش

گذرد یقانونی م به کسی است که مراجعه به آراء مردم را سازمان داده، یعنی موضوع از حالت مشورت خاص یا تصویب غیرمشخص
دهد. در می کننده تغییر ماهیّتستقیم مردم به اعلام اعتماد نسبت به رئیس مملکت یا شخص سیاسی پرسشو إعمال حاکمیت م

 گویند.این صورت اصطلاحاً به آن پله بیسیت می
 ابتکار عام •

ز سوی هم ا های پارلمانی قاعدتاً به نمایندگان پارلمان و در رژیم منحصرهای ریاستی حقِّ ابتکار قانون از لحاظ حقوقی در رژیم
های که شیوۀ دموکراسی غیرمستقیم را شود. در رژیمنمایندگان پارلمان (طرح) و هم از طرف هیأت دولت (لایحه) إعمال می

دهندگان راین رأیبناب؛ اصلاح کلی و جزئی) به شهروندان نیز داده شده استاند حقِّ ابتکار (پیشنهاد قانون اعم از تغییر یا پذیرفته
، در باب پالایش یا اصلاح قوانین (اساسی و عادی) یا تصویب قوانین جدید پیشنهاد مراجعه به آراء عمومی بدهند. مثلاً توانندمی

دهندگان از دولت فدرال بخواهند که فلان قانون عادی را به رأی عمومی بگذارد، این در کشور سوئیس اگر پنجاه هزار نفر از رأی
 امر لزوماً باید انجام شود.

ا داشته ر  صورتی که صد هزار نفر از دارندگان حقِّ رأی، درخواست تجدیدنظر کلی یا جزئی در قانون اساسی مصوب این کشور در
 پرسی گذارده خواهد شد.باشند، موضوع به همه

پرسی با ابتکار عام در این است که در مورد نخست، ابتکار انجام عمل با قوۀ مجریه است و ولی در مورد دوم تفاوت اساسی همه
 شوند.واقع می قدمیشپدهندگان مردم رأی

 گریگزینش •
بینی ان پیشصویب، چندین امکبرای ت شدهارائهپرسی دارد، با این تفاوت که در لایحه یا متن بسیاری با همه شباهت یزناین شیوه 

 گری هنگام اجرای رفراندوم کمتر مورد استفاده قرارشود و شهروندان باید یکی از امکانات را برگزینند و اساساً شیوۀ گزینشمی
 موافق یا مخالفت خود را ابراز کند.» نه«یا » آری«دهنده باید به گیرد و در بیشتر مواقع رأیمی
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انواع رژیم  های سیاسی

یمونوکراسی یا یکتاسالار 
مونوکراسی کلاسیک

پادشاهی مطلق

خودکامگی

دیکتاتوری مونوکراسی توده ای

رژیم های چند تن سالاری

آریستوکراسی یا نجیب سالاری

حکومت زمین داران یا فئودالیسم

پلوتوکراسی یا حکومت ثروتمندان

الاریحکومت شایستگان یا شایسته س

حزب سالاری یا پارتینوکراسی

دموکراسی یا همه سالاری

دموکراسی مستقیم

)الارنماینده س(دموکراسی غیرمستقیم 

دموکراسی نیمه مستقیم
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 ٢حقوق اساسی 
 مقدمه

 حاکمیّت در جمهوری اسلامی ایران

کنند و  تحاکمیّت، قدرت بزرگی است که اوّلاً، بر کشور و مردم آن اقتدار و برتری بلامنازع دارد، به ترتیبی که همگان در داخل کشور از آن اطاع
 ثانیاً، کشورهای دیگر آن را به رسمیّت شناخته و مورد احترام قرار دهند.

 ر قانون اساسیماهیّت حاکمیّت د

 طلقم حاکمیت«قانون اساسی ماهیّت حاکمیّت در نظام جمهوری اسلامی ایران را مشخص کرده است، این اصل بیان داشته است:  ٥٦اصل 
 را الهی حق این دتواننمی کسهیچ. است ساخته حاکم خویش اجتماعی سرنوشت بر را انسان ،(خداوند) او هم و خداست آن از انسان و جهان بر
» .دکنمی عمالإ آیدمی بعد اصول در که طرقی از را خداداد حق این ملت و دهد قرار خاص گروهی یا فرد منافع خدمت در یا کند سلب انسان از

 این اصل از قانون اساسی، برای اصل حاکمیّت دو مبنای الهی و انسانی قائل شده است:

 حاکمیّت الهی .١
حاکمیّت مطلق بر جهان و انسان برای خدا است، بر اساس این اعتقاد، جهان هستی از اوست و هیچکس جز خداوند ولیِّ مردم نیست؛ 

ت باشد؛ چون جمهوری اسلامی ایران نظامی اسباشد. این اصل زیربنای تشکیل حکومت اسلامی میبنابراین خداوند تنها حاکم جهان می
 ای یکتا و اختصاص حاکمیّت به خدا بنا شده است.که بر پایۀ ایمان به خد

 کند:اسلامی بیان می قانون اساسی حاکمیّت خداوند در جمهوری اسلامی ایران را از راه إعمال قوانین اسلامی و رهبری
 ،اداری ،اقتصادی ،مالی ،جزایی ،مدنی مقررات و قوانین کلیه«قانون اساسی چنین بیان شده است:  ٤إعمال قوانین اسلامی، در اصل   •

 قوانین و اسیاس قانون اصول همه عموم یا اطلاق بر اصل این. باشد اسلامی موازین اساس بر باید اینها غیر و سیاسی ،نظامی ،فرهنگی
 ».است نگهبان شورای فقهای عهده بر امر این تشخیص و است حاکم دیگر مقررات و

مردان باید از چنان شرایط الاطاعۀ پیامبر (ص) و امامان معصوم (ع) و در زمان غیبت امام (ع)، حاکمان و دولتپس از ولایتِ لازم •
بیان » یتولا «جامعه به معنای  یزمامدار هایشان اجرا شود، حکومت و علمی، اخلاقی و سیاسی برخوردار باشند که با تکیه بر آن، فرمان

 در«نامند. در این مورد اصل پنجم قانون اساسی چنین بیان داشته است: می» ولیِّ امر«و یا » ولیِّ مسلمین«اکم را گردیده و شخص ح
 ،تقوی با و عادل فقیه عهده بر امت امامت و امر ولایت  ایران اسلامی جمهوری در" فرجه تعالی هاللّ  عجل" عصر ولی حضرت غیب زمان
گاه  ».گرددمی آن دارعهده ١٠٧ اصل طبق که است مدبر و مدیر ،شجاع ،زمان به آ

ی و مردمی .٢
ّ
 حاکمیّت مل

ن حاکمیّت مردم » .است ساخته حاکم خویش اجتماعی سرنوشت بر را انسان ،)خداوند( او هم«آمده است که:  ٥٦در بخشی از اصل  که مبیِّ
 عمالإ آیدمی بعد اصول در که طرقی از را خداداد حق این ملت«در قسمت دیگر این اصل اعلام شده است: و دموکراسی مستقیم است، 

 باشد.دهندۀ قبول حاکمیّت ملی و دموکراسی غیرمستقیم میکه نشان» .کندمی

 

 شکل حکومت در نظام جمهوری اسلامی ایران
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 و امر لقهمط ولایت نظر زیر که قضائیه قوه و مجریه قوه ،مقننه قوه: از عبارتند ایران اسلامی جمهوری در حاکم قوای«قانون اساسی:  ٥٧اصل 
 ».یکدیگرند از مستقل قوا این. گردندمی اعمال قانون این آینده اصول طبق بر امت امامت

 گانهتفکیک قوای سه

ل که مورد پذیرش اند، این اصکشورهای دنیا آن را پذیرفته ؛ وبه طور واضح بیان گردیده است القوانین مونتسکیونظریۀ تفکیک قوا در کتاب روح
 کنندۀ شکل حکومت در کشور ایران است.قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران است، تبیین

ت که درت و نابود ساختن اقتدار حکّامی اساز ق و سوءاستفادهاصل تفکیک قوا، تدبیری برای محو استبداد، دفاع از آزادی مردم، مقابله با فساد 
بداد کند، چون هدف از تفکیک قوا نیز جلوگیری از استکنند. اسلام سرسختانه با استبداد مقابله میخود را مافوق همه چیز و همه کس تصوّر می

 .سازداست، این علّت مشترک راه همزیستی دو نظام (نظام اسلامی و نظام تفکیک قوا) را هموار می

 هایگردند و قسمتی از حاکمیّت را از طریق سازمانقانون اساسی، هر یک از قوا متصدّی امری از امور زمامداری کشور می ام ٥٧بر اساس اصل 
 نمایند:مربوطه به ترتیب ذیل إعمال می

 مراحلی یط از پس آن مصوبات و شودمی تشکیل مردم منتخب نمایندگان از که است اسلامی شورای مجلس طریق از مقننه قوه إعمال« .١
 )٥٨(اصل » .گرددمی ابلاغ قضائیه و مجریه قوه به اجرا برای آیدمی بعد اصول در که

 )٦٠(اصل  ».است وزراء و جمهور رئیس طریق از ،شده گذارده رهبری عهده بر یماً مستق قانون این در که اموری در جز مجریه قوه عمالإ« .٢
 حفظ و اویدع فصل و حل به و شود تشکیل اسلامی موازین طبق باید که است دادگستری هایدادگاه وسیله به قضائیه قوه اعمال« .٣

 )٦١(اصل » .بپردازد الهی حدود اقامه و عدالت اجرای و گسترش و عمومی حقوق

 

 اص در إعمال حاکمیّتخنهادهای 

 اند از:گانه قابل بررسی است. این نهادها عبارتخوریم که به نحوی مستقل از قوای سهبررسی اصول قانون اساسی به نهادهایی برمیبا 

گردند و اعضای آن را مردم محل انتخاب گیری و ادارۀ امور کشورند و در سطوح مختلف محلّی تشکیل میکه از ارکان تصمیم شوراها .١
 کنند.می

که هدف آن تحقق آزادی بیان و نشر افکار با رعایت موازین اسلامی است، نصب رئیس آن  سیمای جمهوری اسلامی ایرانصدای و  .٢
 گانه است.با مقام رهبری و نظارت بر آن نیز بر عهدۀ نمایندگان قوای سه

ی .٣
ّ
ت ارضی و حاکمیّت ملّی است، به ریاسکه هدف آن تأمین منافع ملّی، پاسداری از انقلاب اسلامی، تمامیّت  شورای عالی امنیت مل
 گردد و مصوّبات آن پس از تأیید مقام رهبری قابل اجرا است.رئیس جمهور تشکیل می

که به منظور تشخیص مصلحت در صورت بروز اختلاف اساسی بین مجلس شورای اسلامی و شورای  مجمع تشخیص مصلحت نظام .٤
گردد و اعضای آن را مقام ت نظام و سایر امور است که به دستور رهبری تشکیل مینگهبان و همچنین مشاوره با رهبری در حلِّ معضلا

 نماید.رهبری تعیین می

 

 رهبری
داشته و آن  هدین اسلام، پس از تأکید بر حاکمیّت بلامنازع خداوند، در مقام ردِّ تسلّط انسان بر انسان، به امر زمامداری به عنوان آیین زندگی توج

 خاص مورد تأیید قرار داده است.را تحت شرایطی 
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اید از خداوند، پیامبر و اولوالأمر اطاعت کنید و هرگاه در امری نزاع داشتید، آن در قرآن کریم دربارۀ رهبری آمده است: ای کسانی که ایمان آورده
 را به خدا و پیامبر ارجاع دهید.

ی تفاسیر زیاد» الأمراولی«اند. در مورد و ادارۀ امور و شؤون امّت اسلامی دانسته» تحکوم«و » اِمارت«در این آیه را » امر«مفسّران منظور از کلمۀ 
باشند که رهبری مادّی و معنوی الأمر امامان معصوم میارائه شده است؛ امّا همۀ مفسّران شیعه در این زمینه اتّفاق نظر دارند که منظور از اولی

ده شود و سِمَتی را در جامعه بر عهخداوند و پیامبر به آنها سپرده شده است و غیر آنها را شامل نمی جامعۀ اسلامی، در تمام شؤون زندگی، از طرف
 باشند.الأمر میگیرند، با شروط معیّنی اطاعت آنها لازم است، نه به خاطر اینکه اولوالأمر هستند؛ بلکه به خاطر اینکه نمایندگان اولی

 های مربوط به دین و سیاستدیدگاه

ه بفرض ضرورت رهبری برای جامعه در زمان غیبت امام (ع) آیا مسلمین باید خود را فارغ از قضیّه دانسته و با وجود هر حکومتی (خوب یا بد)  بر
 شود:زندگی خویش ادامه دهند و یا در امر زمامداری قصد انشاء داشته باشند؟ در این خصوص، دو دیدگاه مشاهده می

ند کشورهای اروپایی مسیحی، این اندیشه نزد بعضی از متفکّرین و فقیهان و هواداران آنها به وجود آمده در کشورهای اسلامی، همان .١
ه ندارد و سَر و کار آن فقط با امور و رفتار اشخاص است. علّت دوری جّ قتصادی مسلمانان توکه اسلام به مسائل سیاسی، اجتماعی و ا

مت را، مشاهدۀ أعمال و رفتار حکّام و خلفای ستمگر در امر حکومتی در طول قرون و فاصله گرفتن علمای اسلام از سیاست و حکو
 اند.های حکّام ظالم و همچنین ناشی از تبلیغات استعمارگران دانستهپس از اسلام، همکاری برخی از علمای دینی با دستگاه

مفاهیم قرآنی است که امور و شؤون زندگی اجتماعی را  نظر دیگری که حکایت از وحدت بین دین و سیاست دارد، متّکی به آن دسته از .٢
نظر قرار داده و احکامی را برای آن بیان نموده است. مسائلی نظیر قضا، مالیات، جنگ و جهاد، امر به معروف و نهی از منکر، احکام  مدِّ

 گیرد.ر میحقوقی و جزایی و نظم و عدالت از جمله اموری است که در زمرۀ احکام سیاسی و حکومتی قرا

 

 اوصاف رهبری

: رهبر اسلامی باید دارای مقام علمی باشد تا به تشخیص قوانین الهی، مسائل سیاسی و سایر عناوین اجتماعی، قادر به حلّ و علم .١
 فصل امور باشد.

م عملی به ارکان اسلاو الزام  : ایمان و اعتقاد برای رهبری، ایمان جامعی است که در آن معرفت قلبی، اقرار زبانیایمان و اعتقاد .٢
 باشد.

ها است. از زمامدار سیاسی انتظاری جز اجرای ها در تمام زمینهخواهی سرآمد حقوق فطری انسان: عدالتاخلاق (عدالت و تقوا) .٣
 طلبی به دور باشد.کاری و جاههای اخلاقی مانند بخل، طمع، حرص، سازشرود. همچنین حاکم اسلامی باید از آلودگیعدالت نمی

باشد، هرچند که در فقه شیعه ظاهراً بابی به این عنوان گشوده نشده است؛ می» مرد بودن«یکی از شرایط رهبری  :شرایط شخصی .٤
شرط دیگری است که برای حاکم و قاضی در نظر » یزادگحلال«امّا در باب قضاوت، ادّعای اجماع فقها به ضرورت مرد بودن است. 

 گرفته شده است.
: رهبری و ولایت، امر خطیری است و صِرفِ داشتن شرایط علمی، تقوایی و اخلاقی فرد را واجد توانایی مدیریتآگاهی سیاسی و  .٥

 نماید:صلاحیّت رهبری نمی
طلبد. آشنایی با ظرایف سیاسی و قدرت تحلیل سیاسی به رهبری ای است که إعمال آن خِرَد خاصِّ خود را میسیاست پدیدۀ پیچیده .١

ای خصایص برجسته برای دهد که در هر زمان، با توجه به مقتضیّات، تصمیمات لازم را اتّخاذ نماید. وجود پارهاین امکان را می
 گیری شایسته دست یافت.توان به تصمیمتوان تدبیر و شمِّ سیاسی نامید که با بکارگیری آن میرهبر را می

کند. تصمیمات مهمّ سیاسی و نظامی در مقاطع را ایجاب می شجاعت نیز لازمۀ رهبری شایسته است و خطیر بودن امر رهبری آن .٢
 حسّاس نیازمند قاطعیت مدبّرانه و شجاعانه است تا با اتّخاذ آن جامعه از سرگردانی نجات پیدا کند.
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ایسته نحوِ شتواند در ارکان دولت انسجام برقرار کرده و امور را به قدرت مدیریّت خصلت دیگری است که رهبر با دارا بودنِ آن، می .٣
 سازماندهی نماید.

 تعیین رهبر یچگونگ

کند. در این زمان، انتخاب زمامدار توسط مردم به دو صورت در زمان غیبت فقیه واجد شرایط رهبری با رأی مردم توانایی إعمال ولایت را پیدا می
 پذیر است:امکان

یوۀ انتخاب کنند. این شبپردازند، همچنان که رئیس جمهور را انتخاب میاینکه مردم در یک انتخابات عمومی مستقیم به انتخاب رهبر  .١
تدا باید است، آن است که چون رهبر اب ین حالت واردرسد. اشکالی که بر اهای سیاسی به نظر میشبیه همان نظام ریاستی در بین نظام

لی واند انجام وظیفه نماید، شناخت این شرایط از طرف مردم معمو ای برخوردار باشد تا به نمایندگی از طرف شارع بتاز شرایط ذاتی و بالقوه
بسیار مشکل بوده و احراز آن با رأی مردم میسّر نیست، بلکه تشخیص آن در توانایی کسانی است که تخصّص و بصیرت لازم را در این 

 خصوص داشته باشند.
اب ین نمایند تا آنان در یک مجلس نمایندگی، فقیه واجد شرایط را انتخاینکه مردم افراد خِبره و متخصّص را به نمایندگی از طرف خود تعی .٢

 رسد.نمایند. این شیوه شبیه نظام پارلمانی به نظر می

 

 رهبری در قانون اساسی

رجع م اصل اوّل قانون اساسی، اوّلین اظهار قانونی است که در آن، حکومت ایران با رأی مردمی بر مبنای جمهوری اسلامی تحت رهبری فقیه
 در«دارد: توان مشاهده نمود که اعلام میمی ١٣٥٨قانون اساسی  ام ٥اصل ، در »ولایت فقیه«گیرد. تأسیس نهاد تقلید (امام خمینی) قرار می

 به گاهآ  ،یتقو  با و عادل هیفق عهدۀ بر امت امامت و امر تیولا  رانیا یاسلام یجمهور  در ،فرجه یتعال اللهعجل عصر، یول حضرت بتیغ زمان
 نباشد یتیثر کا  نیچن یدارا یهیفق چیه هی کصورت در و باشند رفتهیپذ و شناخته یرهبر  به را او مردم تیثر کا  هک است رمدبّ  و ریمد ،شجاع ،زمان
 ».گرددیم آن دارعهده ١٠٧اصل  طبق بالا طیشرا واجد یفقها از بکمر  یرهبر  یشورا ای رهبر

 قانون اساسی تغییراتی در اصل مذکور بدین شرح به وجود آمد: ١٣٦٨در بازنگری 

گاه ،تقوی با و عادل فقیه عهده بر امت امامت و امر ولایت  ایران اسلامی جمهوری در" فرجه تعالی الله عجل" عصر ولی حضرت غیب زمان در«  آ
 ».گرددمی آن دارعهده هفتم و یکصد اصل طبق که است مدبر و مدیر ،شجاع ،زمان به

 شرایط و صفات رهبر در قانون اساسی

گاه به زمان، شجاع، مدیر و«، ولایت امر و امامت امّت را ٥ضمن اینکه اصل  دانسته است، اصل یکصد و » مدبّر بر عهدۀ فقیه عادل و با تقوی، آ
 بندی نموده است:بدین ترتیب دستهنهم شرایط و صفات رهبر را 

 .فقه مختلف ابواب در افتاء برای لازم علمی تصلاحیّ  .١
 .اسلام امت رهبری برای لازم تقوای و عدالت .٢
 .رهبری برای کافی قدرت و مدیریت ،شجاعت تدبیر، ،اجتماعی و سیاسی صحیح بینش .٣

 .است مقدم باشد ترقوی سیاسی و فقهی بینش دارای که شخصی ،فوق شرایط واجدین تعدد صورت در

 پردازیم:اکنون به بررسی این شرایط می
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را در صورت احراز سایر شرایط، صالح امر رهبری دانسته است. فقیه کسی است » فقیه«: اصل پنجم، از نظر علمی، صلاحیّت علمی .١
رک مفاهیم ی به ادلّۀ تفصیلی باشد، به ترتیبی که بتواند، با دن کریم و سنّت معصومین (ع) و متکقرآ که عالم به احکام اسلامی بر اساس

صلاحیت علمی ... «را از جمله شرایط رهبری  ١٣٥٨و موضوعات قادر به صدور فتوای لازم باشد. بند یک اصل یکصد و نهم مصوّب 
صلاحیت لازم برای افتاء در ابواب «که اصل یکصد و نهم اصلاحی اشاره به  مقرر داشته بود، در حالی» لازم برای افتاء و مرجعیت

 از مجموعه شرایط علمی رهبری حذف شده است.» مرجعیت«بنابراین، در نظام جدید اصل ؛ نمایدمی» مختلف فقه
ست. این تردید و اختلافی نیرود، : در اینکه فضایل اخلاقی یکی از شرایط لازم برای همۀ فقهای دین به شمار میصلاحیتّ اخلاقی .٢

 نمایند.تلّقی می» عدالت«فضیلت اخلاقی را به 
را از جمله شرایط و صفات رهبر مقرّر داشته » عدالت و تقوای لازم برای رهبری امّت اسلام«بند دوم اصل یکصد و نهم در این خصوص 

توان حیت اخلاقی مقام رهبری را نسبت به سایرین میصلا» تقوای لازم برای رهبری امّت اسلام«است. بدین ترتیب، با تأکید به 
 گیرانه پنداشت.سخت

بینش صحیح سیاسی و اجتماعی، تدبیر، شجاعت، مدیریّت و قدرت کافی برای «: بند سوم اصل یکصد و نهم های شخصیتوانایی .٣
 را از جمله شرایط و صفات رهبری مقرر داشته است:» رهبری

آن است که رهبر آن چنان به مسائل و موضوعات و قضایای سیاسی عالَم، واقف » اجتماعیبینش صحیح سیاسی و «مقصود از  .١
ته المللی تصمیمات به جا، شایسهای ظریف بینگیریباشد که بر آن اساس، هم قادر به ادارۀ امور جامعه باشد و هم اینکه در جهت

 و مفیدی به حال جامعه اتّخاذ نماید.
او را در اجرای وظایف  شود وز مجموعه استعدادهایی است که عندالامتحان، در رهبری، بارز و ظاهر میعبارت ا» مدیریّت و تدبیر« .٢

 قرار گیرد. خاص توجّهنماید. کشف این استعدادها از جمله مواردی است که در تعیین رهبر، یقیناً باید مورد یاری میسنگین خود
عدادهای ۀ استر شود و یا آنکه در زمهای علمی و اخلاقی ناشی میبرجستگی نیز از جمله شرایطی است که یا از» قدرت و شجاعت« .٣

 طلبد.رود که به هر حال مقام رهبری این چنین مراتبی را میدرونی رهبر به شمار می
 بینی آن در قانون اساسیشرط تابعیت و عدم پیش .٤

برای » ودنصل بالأ ایرانی«توان شرط نیست؛ بلکه می سکوت قانون اساسی نسبت به شرط تابعیت رهبری اصولاً موجب انصراف از آن
 ه به موقعیت بسیار خطیرِ ملّی مقام رهبری به طریق اولی شامل وی نیز دانست.جّ ریاست جمهوری را با تو

 

 تعیین رهبری

 خبرگان رهبری

ت: ن اساسی چنین مقرر کرده اسنون اساسی، اصل یکصد و هشتم قانودر خصوص خبرگان منتخب مردم، ذکرشده در اصل یکصد و هفتم قا
 شورای اولین فقها ۀلوسی به باید دوره نخستین برای آنان جلسات داخلی نامهیینآ و آنها انتخاب کیفیت ،خبرگان شرایط و تعداد به مربوط قانون«

 تصویب و قانون این رد تجدیدنظر و تغییر هرگونه پس آن از. برسد انقلاب رهبر نهایی تصویب به و شود تصویب آنان آراء اکثریت با و تهیه نگهبان
 ».است آنان خود صلاحیت در خبرگان وظایف به مربوط مقررات سایر

تنظیم و برای تدوین و  ١٠/٧/١٣٥٩قانون اساسی، در تاریخ  ١٠٨و  ١٠٧اوّلین قانون انتخاباتِ خبرگان بر اساس ولایت فقیه و در اجرای اصول 
 تصویب تقدیم امام خمینی (ره) شده است.

 خبرگان منتخب مردم باید دارای شرایط زیر باشند:« قانون انتخابات مجلس خبرگان رهبری: ٣ به موجب مادۀ

 الف ـ اشتهار به دیانت و وثوق و شایستگی اخلاقی؛

 را تشخیص دهد. د و بتواند ولیِّ فقیه واجد شرایط رهبریب ـ اجتهاد در حدّی که قدرت استنباط بعضی مسائل فقهی را داشته باش
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 سیاسی روز؛ مسائلج ـ بینش سیاسی و اجتماعی و آشنایی با 

 د ـ معتقد بودن به نظام جمهوری اسلامی ایران؛

 ...»هـ ـ نداشتن سوابق سوء سیاسی و اجتماعی 

مرجعِ تشخیص دارا بودن شرایط فوق، فقهای شورای نگهبان «است:  این ماده مقرر داشته ١در مورد تشخیص صلاحیّت علمی خبرگان، تبصرۀ 
 »باشندقانون اساسی می

کسانی که رهبر معظّم انقلاب ـ صریحاً و یا ضمناً ـ اجتهاد آنان را تأیید کرده باشند، از نظر علمی نیاز به تشخیص «این ماده:  ٢به موجب تبصرۀ 
 »فقهای شورای نگهبان نخواه داشت

 برانتخاب ره

 به لماع را آنان از یکی گاه هر کنند؛می مشورت و بررسی نهم و یکصد و پنجم اصول در مذکور شرایط واجد فقها همه درباره رهبری خبرگان«
 یکصد اصل در مذکور صفات از یکی در خاص برجستگی واجد یا عامه مقبولیت دارای یا اجتماعی و سیاسی مسائل یا فقهی موضوعات و احکام

(قسمتی از  ».نمایندمی معرفی و انتخاب رهبر عنوان به را آنان از یکی صورت این غیر در و کنندمی انتخاب رهبری به را او دهند تشخیص نهم و
 قانون اساسی) ١٠٧اصل 

باشد. پس ه به مجموعۀ شرایط مذکور در اصل یکصد و نهم میجّ و تورگان در تعیین رهبری، عنایت شود، ملاک کار خببه طوری که ملاحظه می
است.  گیرد و ملاکِ کار، انتخاب اصلحصول از طریق مقایسۀ شرایط فقهی صورت میالا از شناسایی فقهای واجد شرایط، بررسی و مشورت علی

 ، خبرگان را برای مقایسه دلالت نموده است:»برجستگی خاص«و » مقبولیّت«، »اعلمیّت«اصل یکصد و هفتم با بیان شرایط اضافی 

فقط اعلمیّت فقهی و استنباط احکام نیست؛ بلکه اعلمیّت در کلّیۀ مسائل سیاسی، حکومتی، فقهی و امثال آن » اعلمیّت«منظور از  .١
 باشد.می

ت اجتماعی، حُسن شهرت، تقوا، درایآن است که فرد واجد شرایط رهبری، در بین سایرین از جهت اخلاقی، نفوذ » مقبولیّت عام«مراد از  .٢
 همۀ مردم را به خود جلب نماید. هو غیره، آنچنان چهرۀ مطلوب و شاخصی داشته باشد که توج

رسد که فرد واجدِ شرایطِ رهبری در یکی از شرایطِ علمی، اخلاقی و سیاسیِ مذکور در اصل به نظر می گونهینا» برجستگی خاصّ « .٣
 ه خواصِّ خبرگان و یا عوام جامعه باشد.ان خود کاملاً شاخص و مورد توجّ قطار یکصد و نهم در بین هم

 موقعیت رهبری

 الف ـ موقعیت رسمی

رهبر  بنابراین؛ )ام ١٠٧(قسمتی از اصل » داشت خواهد عهده بر را آن از ناشی هایمسئولیت همه و امر ولایت ،خبرگان منتخب رهبر« .١
که قانون اساسی مشخص نموده، احکام و دستوراتش نافذ و  گونهآندر مقام ریاست و حاکمیّت کشور، در رأس هِرَم نظام قرار دارد و 

الاتّباع خواهد بود. رهبر پس از رسمیّت، حاکمیّت و سلطۀ تشریعی، تنفیذی و قضایی را بر امور و شؤون جامعه، از طریق قوای لازم
 باشد.ایر نهادها دارا میگانه و سسه

قوای «که مقرر داشته است:  ٥٧ترین مقام رسمی کشور است (مستنبط از اصل یکصد و سیزدهم) این موضوع در اصل رهبر عالی .٢
 گر است.به خوبی نمایان» ولایت مطلقۀ امر و امامتِ امّت است نظر یرز حاکم، ... 

 ب ـ موقعیت شخصی
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ز دانند و هیچ فردی نسبت به دیگران امتیاای که باشند، در مقابل قانون یکسان میرا از هر قشر و طبقهقانون اساسی، عموم افراد ملّت 
 برابر در رهبر«قانون اساسی تصریح شده است:  ام ١٠٧فردی، گرهی و طبقاتی ندارد. این اصل کلّی در خصوص رهبر به این ترتیب در اصل 

؛ بنابراین تمام قوانین مدنی، جزایی، مالی، اقتصادی، اداری، فرهنگی، نظامی و غیره که بر مردم »است مساوی کشور افراد سایر با قوانین
 حاکم است بر رهبر نیز حاکمیّت دارد.

 

 های رهبریمسؤولیت

 الف ـ مسؤولیت سیاسی:

 و پنجم اصول در مذکور شرایط از یکی فاقد یا شود ناتوان خود قانونی وظایف انجام از رهبر هرگاه: «ام ١١١به موجب قسمت اول اصل 
 خبرگان هعهد به امر این تشخیص. شد خواهد برکنار خود مقام از ،است بوده شرایط از بعضی فاقد آغاز از شود معلوم یا گردد، نهم و یکصد
 »باشدمی هشتم و یکصد اصل در مذکور

رسد. بررسی وجود یا فقدان شرایط رهبری توسّط مجلس خبرگان، مسؤول به نظر میبا این تصریح قانونی، مقام رهبری در مقابل مجلس 
 خبرگان مستلزم نظارت مستمرّی است.

 ب ـ مسؤولیت مالی و حقوقی

 یهقضائ قوه رئیس توسط ،خدمت از بعد و قبل آنان فرزندان و همسر و وزیران جمهور، رئیس معاونان جمهور، رئیس رهبر، دارایی« .١
). نکتۀ قابل توجه و قابل تأمّل در این اصل آن است که رئیس قوۀ ١٤٢(اصل » .باشد نیافته افزایش ،حق خلاف بر که شودمی رسیدگی

 باشد، نظارت بر دارایی این مقام مافوق را بر عهده دارد.قضائیه، در عین آنکه منصوب مقام رهبری و مسؤول در مقابل وی می
الیاتی، سازد که اصولاً کلیۀ قوانین مدنی، جزایی، اقتصادی، مبا سایر افراد کشور در برابر قوانین این مطلب را واضح میاصل برابری رهبر  .٢

نماید و آن شأن و مقام به هیچ وجه رافع نظامی و غیره برای مقام رهبری و خانوادۀ وی همانند سایر مردم ایجاد حقِّ و تکلیف می
 باشد.های فردی وی نمیمسؤولیت

 

 جانشینی رهبر

نیست. امّا ممکن است مواردی پیش آید که وظایف و  برداریلتعطرهبر و ولایت امر در نظام جمهوری اسلامی ایران مستمر بوده و کلاً یا جزئاً 
 اختیارات رهبری بر حسب ضرورت بر عهدۀ غیر رهبر قرار گیرد. قانون اساسی در این موارد ضوابط خاصّی را بیان داشته است.

 اختیار یضتفوالف ـ 

ا حفظ مسؤولیت بینی قانون، بت خود را، در صورت پیشتفویض اختیار حالتی است که در آن، مقام صلاحیتدار بتواند برخی از وظایف و اختیارا
 و حقِّ استرداد آنها به دیگری واگذار کند.

شکل م هت که ممکن است انجام آن مباشرتاً اصل یکصد و دهم قانون اساس، ضمن بیان وظایف و اختیارات مفصّل مقام رهبری، از آن ج
ور به معنای تفویض اختیار مذک» .کند تفویض دیگری شخص به را خود اختیارات و وظایف از بعضی تواندیم رهبر«باشد، مقرر داشته است: 

شده در فویضنماید. این اختیارِ تإلیه صرفاً به نمایندگی از طرف رهبری انجام وظیفه میسلب صلاحیّت نیست؛ بلکه مقام یا مسؤول مفوضٌ 
 اختیاری که قانون اساسی برای مقام رهبری قائل شده است:رغم حقِّ تفویض هر زمان قابل لغو خواهد بود. علی

تواند بعضی از وظایف و اختیارات قانونی خویش را واگذار نماید؛ زیرا واگذاری تمام آنها عملاً موجب خروج وی از صحنۀ رهبر فقط می .١
 شد.باسیاست و تعطیلی نهادِ رهبری خواهد شد که این امر مخالف اصل استمرار ولایت فقیه می
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رسد که بعضی از وظایف مهم و حسّاس نظیر عزل رئیس جمهور و اعلان و جنگ و صلح که در آن مصالح عالیۀ نظام نهفته به نظر می .٢
 است قابل تفویض نباشد.

ف و پایان رهبری
ّ
 ب ـ توق

این خصوص، قسمت دوم اصل گردد. در قت و یا دائم غیرممکن میم وظایف توسط شخص رهبر به طور موافتد که انجاگاهی اتّفاق می
 »گیری یا عزل رهبر، خبرگان موظفند نسبت به تعیین و معرّفی رهبر جدید اقدام نمایند.در صورت فوت یا کناره«دارد: یکصد و یازدهم مقرر می

نیست؛  برداریلتعطی چون تعیین جانشین رهبری احتمالاً ممکن است نیاز به بررسی خردمندانه و صرفِ وقت داشته باشد و چون وظایف رهبر 
وظایف رهبر را بر عهده داشته باشند. اصل یکصد و یازدهم قانون اساسی در این  بنابراین لازم است که در مدّت تعیین رهبری، فرد یا افرادی

 نگهبان شورای فقهای زا یکی و قضائیه قوه رئیس جمهور، رئیس از مرکب شورایی رهبر، معرفی هنگام تا«موضوع چنین بیان داشته است: 
 هر هب آنان از یکی مدت این در چنانچه و گیردمی عهده به موقت طور به را رهبری وظایف همه ،نظام مصلحت تشخیص مجمع انتخاب به

 ».گرددمی منصوب وی جای به شورا در فقها، اکثریت حفظ با مجمع، انتخاب به دیگری فرد نماید، وظیفه انجام نتواند دلیل

 اصل مذکور، برای انجام وظایف رهبری توسط شورا، قائل به تفکیک شده است:

(اعلان جنگ و صلح و بسیج نیروها)،  ٥پرسی)، (فرمان همه ٣های کلّی نظام)، (تعیین سیاست ١این شورا در خصوص وظایف بندهای  .١
بند شش (نصب و عزل رئیس ستاد مشترک و فرماندهان عالی نیروهای نظامی » و«و » ه«و » د«های (عزل رئیس جمهور) و قسمت ١٠

کند. وظایف فوق را که با اشتراک اقدام می اعضای مجمع تشخیص مسلحت نظام چهارمسهتصویب پس از  ١١٠و انتظامی) از اصل 
 العاده و مهم بدانیم.توانیم وظایف فوقاعضای مجمع قابل انجام است، می چهارمسهمساعی شورای موقت رهبری و اکثریّت 

ون کسب نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام، وظایف رهبری را توان آنها را عادی تلّقی کرد، شورای مذکور بددر سایر موارد که می .٢
 گیرد.مستقیماً بر عهده می

 انجام زا موقتاً  دیگری حادثه یا بیماری اثر بر رهبر گاه هر«قت رهبری نیز اشاره شده و مقرّر گردیده است: به ناتوانی مو ١١١در اصل 
 ».بود خواهد دارعهده را او وظایف ،اصل این در مذکور شورای مدت این در شود، ناتوان رهبری وظایف

 

 وظایف و اختیارات رهبری در ادارۀ عالیۀ کشور

ی نظامدر سیاست .١
ّ
 های کل

گذاری در امر کشورداری عبارت است از تعیین، تدوین و ارائۀ ضوابط و موازینی است که در آن مقتضیّات کلّی دولت إعمال و مصالح سیاست
نظور نظم و حفظ حدود و ثغور استقلال کشور و م استقرارجمعی ملّت تأمین شود. منظور از سیاست کلّی دولت در درجۀ اوّل تثبیت حاکمیّت، 

های متنوّع اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی، صنعتی، خدماتی، کشاورزی، بهداشتی و غیره است تا ح جمعی ملّت بکارگیری سیاستاز مصال
 بینی شده است: محورهای سیاستدر وجوه و ابعاد مختلف پیش یاسیس این قانون، خطوط کلّی در های مردم برآورده شود.در آن خواسته
)، سیاست خارجی (فصل دهم) و نظایر آن از جمله مواردی است که چارچوب کار زمامداران را ٩ل (اصل )، آزادی و استقلا٣عملی (اصل 

 مشخص نموده است.
توان نوعی توسعۀ اقتدار برای رهبری به شمار آورد. این توسعۀ اقتدار که راه را برای ورود و را می» های کلّی نظامتعیین سیاست«مفهوم 

تعیین «نماید، در تضییق ابتکارات قوای مقنّنه و مجریه در انجام وظایف قانونی خود که همان اشتراک مساعی در دخالت در جزئیات باز می
 تأثیر نخواهد بود.است، بی» های ملّیجزئیّات سیاست

 پرسی (بازنگری قانون اساسی)فرمان همه .٢
 پرسی و مراجعه به آراء عمومی به سه صورت متصوّر است:همه

 شود.تقنینی: وقتی است در مسائل مهم امر قانونگذاری به آراء عمومی گذاشته میپرسی همه •
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قانون اساسی، درخواست مراجعه به آراء عمومی را موکول به تصویب دوسوم مجموع نمایندگان  ٥٩پرسی تقنینی، اصل در مورد همه
 مجلس دانسته است.

 ر باشد. در این صورت به نظنماید، با موضوع مذکور در اصل فوق معارض میمیپرسی را صادر با توجه به اینکه رهبر فرمان همه
 پرسی تقنینی نباشد.اختیار رهبر شامل همه رسد کهمی

ماد العاده با مراجعه به اکثریت آراء مردم، اعتپرسی سیاسی: وقتی است که رئیس کشور برای اتّخاذ تصمیمات سیاسی فوقهمه •
 کند.می آنها را نسبت به خود جلب

 ذ رسد که مقام رهبری برای اتّخاشود؛ امّا به نظر میپرسی سیاسی، هیچ قرینۀ روشنی در قانون اساسی مشاهده نمیدر مورد همه
برخی از تصمیمات سیاسی و قانونی خود که با افکار عمومی و مشارکت مردم قابلیّت ارتباط بیشتری دارد، از طریق مراجعه به آراء 

 مردم را جلب نماید.عمومی اعتماد 
 گیرد.پرسی اساسی: برای تجدیدنظر در قانون اساسی صورت میهمه •
 پرسی توسط رهبری (موضوع بند سوّم، اصل یکصد و دهم) را در پرسی بازنگری قانون اساسی قرینۀ فرمان همهدر مورد همه

 مصلحت تشخیص مجمع با مشورت از پس بریره مقام«بینیم که مقرر داشته است: قسمتی از اصل یکصد و هفتاد و هفتم می
 زیر رکیبت با اساسی قانون بازنگری شورای به را اساسی قانون تتمیم یا اصلاح موارد جمهور رئیس به خطاب حکمی طی نظام

 مطلق اکثریت تصویب به عمومی آراء به مراجعه طریق از باید رهبری مقام امضای و تأیید از پس شورا مصوبات...  نمایدمی پیشنهاد
 »برسد پرسیهمه در کنندگانشرکت

 نظارت بر صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران .٣
 ، با سپردن نظارت بر صدا و سیما به مقام رهبری، به این شرح به تصویب رسید:١٧٥اصل  ١٣٦٨پس از بازنگری قانون اساسی در سال 

 عزل و صبن. گردد تأمین باید کشور مصالح و اسلامی موازین رعایت با افکار نشر و بیان آزادی ،ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا در«
 و قضائیه هقو رئیس و جمهور رئیس نمایندگان از مرکب شورایی و است رهبری مقام با ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا سازمان رئیس

 ..». داشت خواهند سازمان این بر نظارت )نفر دو کدام هر( اسلامی شورای مجلس
 گانهحلِّ اختلاف و تنظیم روابط قوای سه .٤

 ١٣٦٨) در سال ١١٠اصل  ٧(بند » گانهسهحلِّ اختلاف و تنظیم روابط قوای «تحت عنوان  گانهسه قوای روابط تنظیم و اختلاف حلِّ موضوع 
 های مقام رهبری قرار گرفت.صلاحیت جزء

توان به جزئیات مشخص دست یافت؛ زیرا اوضاع و احوال کشور در هر زمان مستلزم عنوان مذکور یک اصل کلّی است که از طریق آن می
رد. امّا به هر آو توان آن را در قالب موضوعات مشخّص در تدبیر و حرکت متناسب است. تنظیم روابط، در واقع یک عمل سیاسی است که نمی

 مابینیفتواند به حکمیّت و داوری بنشیند و اختلاف گانه دارد، میحال در صورت بروز اختلاف، مقام رهبری به علّت اشرافی که بر قوای سه
 .درا، هر چه که باشد حل کند. بدیهی است که در این صورت، اصول قانون اساسیِ حاکم بر قوای مذکور همچنان باید پابرجا باش

 حلِّ معضلات نظام از طریق مجمع تشخیص مصلحت نظام .٥
با آنکه قانون اساسی، وظایف و اختیارات همۀ ارکان و قوای نظام را به تفکیک معیّن نموده است و کارهای حکومتی اصولاً طبق اصول و 

 لعاده واداشته است.اضوابط مشخّص باید صورت گیرد، برخی از مشکلات و مسائل، رهبری را به اتّخاذ تصمیمات فوق

 

 گانهوظایف و اختیارات رهبری در قوای سه

 مالعإ ... امت امامت و امر مطلقه ولایت نظر زیر که قضائیه قوه و مجریه قوه ،مقننه قوه: از عبارتند ایران اسلامی جمهوری در حاکم قوای«
 )٥٧( ».گردندمی
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 مرتبط با این اصل است، از قرار ذیل است:وظایف و اختیارات مقام رهبری که 

 رهبری در قوّۀ مقنّنه .١
باشد. انتخاب فقها با مقام رهبری است (اصل نود و یکم) نقش شورای نگهبان متشکّل از شش نفر فقیه عادل و شش نفر حقوقدان می

 در قوّۀ مقننه از طریق شورای نگهبان به ترتیب ذیل است: رهبری
 »(اصل نود و نهم قانون اساسی) صلاحیّت شخصی » ر انتخابات مجلس شورای اسلامی را بر عهده داردشورای نگهبان نظارت ب

 باشد.نمایندگان و صحّت جریان انتخابات به طور غیرمستقیم زیر نظر مقام رهبری می
 تعارض عدم تشخیص و نگهبان شورای فقهای اکثریت با اسلام احکام با اسلامی شورای مجلس مصوبات مغایرت عدم تشخیص 

 )٩٦(اصل  .است نگهبان شورای یاعضا همه اکثریت عهده بر اساسی قانون با آنها
 :رهبری در قوّۀ مجریه .٢

این امور از قرار  ».است وزراء و جمهور رئیس طریق از ،شده گذارده رهبری عهده بر مستقیماً  قانون این در که اموری در جز مجریه قوه اعمال«
 ذیل است:

ح •
ّ
 فرماندهی کلِّ نیروهای مسل

 باشد. اقتضای نیروهایمدیریّت عامّ و تامّ میدهندۀ اطلاق این بند نشان». مسلّح نیروهای کلّ  فرماندهی«، ١١٠اصل  ٤به استناد بند 
و دفاعی کشور از انسجام لازم برخوردار نخواهد بود. قانون اساسی ضمن  یامور نظاممسلّح بر وحدت فرماندهی است؛ زیرا بدون وحدت 

 ای از اقتدارات مهم مقام رهبری در نیروهای مسلّح را تصریحاً بیان نموده است، این موارد از قرار ذیل است:بیان این اطلاق، پاره
 حعزل و نصب فرماند

ّ
مشترک، فرماندۀ کلِّ سپاه  نصب، عزل و قبول استعفای رئیس ستاد :هان نیروهای مسل

 پاسداران انقلاب اسلامی و فرماندهان نیروهای نظامی (زمینی، دریایی و هوایی) و انتظامی با مقام رهبری است.
 بر عهدۀ مقام رهبری است. در این خصوص، هرچند  حق و تکلیف اعلان جنگ :اعلان جنگ و صلح و بسیج نیروها

را  گذار در امور نظامی، ویکند، امّا شورای عالی امنیت ملّی به عنوان نهاد سیاستمیکه این مقام به تنهایی فرمان صادر 
 نماید.در اتّخاذ تصمیم یاری می

 ی
ّ
 هدایت، راهبری و دخالت رهبری در شورای عالی امنیّت ملّی بدین ترتیب است: :در شورای عالی امنیت مل

ف مقام از طر  شدهیینتعهای کلّی محدودۀ سیاستهای دفاعی و امنیتی کشور را در شورای عالی امنیت ملّی سیاست .١
 نماید.رهبری تنظیم می

 دو نماینده به انتخاب مقام رهبری، در شورای مذکور عضویّت دارد. .٢
 .اجراستقابلمصوّبات این شورا پس از تأیید مقام رهبری  .٣

 امضای حکم ریاست جمهوری •
 با مقام رهبری است. .مردم انتخاب از پس جمهوری ریاست حکم مضاا صد و دهم،اصل یک ٩به استناد بند 

 عزل رئیس جمهور •
 به شورک عالی دیوان حکم از پس کشور مصالح گرفتن نظر در با جمهور رئیس عزل«که بیان داشته است:  ١١٠اصل  ١٠به استناد بند 

 با مقام رهبری است.» .نهم و هشتاد اصل اساس بر وی کفایت عدم به اسلامی شورای مجلس یرأ یا ،قانونی وظایف از وی تخلف
اشته و د رئیس جمهور دارای مسؤولیت سیاسی و قانونی است؛ از نظر سیاسی، مجلس شورای اسلامی حقِّ استیضاح رئیس جمهور را

کفایت سیاسی وی رأی بدهند و از نظر قانون دیوان عالی کشور رئیس جمهور را سوم آراء کلِّ نمایندگان بر عدم تواند با اکثریّت دومی
شود و آنگاه این مقام با در نظر گرفتن مصالح کشور، نماید. امّا در هر دو صورت پیشنهاد عزل به مقام رهبری تسلیم میمحاکمه می

 نماید.اقدام به عزل می
 رهبری در قوّۀ قضائیه: .٣
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 قضاییهنصب و عزل رئیس قوۀ  •
 با عهدۀ مقام رهبری است.» ترین مقام قوّۀ قضائیهعالی«نصب و عزل و قبول استعفای  ١١٠(قسمت ب) اصل  ٦در بند 

 عفو و تخفیف مجازات محکومین •
اء جز شود. در حقوقو یا محکومین میعفو گذشتی است که بنا بر مصالح فردی و اجتماعی از ناحیۀ زمامداری کشور متوجّه مجرمین  •

 باشد. قانون اساسیبه کار رفته و هرکدام دارای مبانی و آثار خاص خود می »عفو عمومی». «عفو خصوصی«در مفهوم » عفو«طلاح اص
 داند.را در صلاحیّت مقام رهبری می »عفو و تخفیف مجازات محکومین« زجمهور اسلامی ایران نی

 ت که زمامداران کشور، نسبت به فردی که مجرم خصوصی عبارت است از بخشش توأم با عطوفتی اس عفو :عفو خصوصی
یه از تمام یا قسمتی از مجازات مقرّر لَ عَ نماید و در نتیجه محکومٌ شناخته شده و به حکم دادگاه محکوم گردیده، إعمال می

 گردد.معاف می
 :ت. ها با رئیس قوۀ قضائیه اسپیشنهاد عفو و تخفیف مجازات عفو و تخفیف مجازات محکومین در قانون اساسی

های قوّۀ مذکور را بر عهده دارد، ظاهراً با دریافت گزارش موارد ضروری این مقام به لحاظ اینکه ریاست عالی تمام دستگاه
 نماید.قدیم مقام رهبری میآوری و به مناسبت برخی اعیاد مذهبی و یا ملّی برای صدور حکم ترا جمع هاآنتخفیف و یا عفو، 

 

 قوّۀ مقنّنه
 إعمال قوّۀ مقنّنه

ن، سهم  یطشراجمهوری اسلامی ایران نهادی است که ریشه در آراء عمومی دارد و بر طبق ضوابط  مقنّنه قوّۀ حاکمیّت  از یتوجهقابلاساسی مدوَّ
 کند. قانون اساسی، در بیان حاکمیّت ملّت إعمال قوّۀ مقنّنه را به دو صورت مقرر داشته است:در نظام سیاسی کشور را إعمال می

 آن وباتمص و شودمی تشکیل مردم منتخب نمایندگان از که است اسلامی شورای مجلس طریق از مقننه قوه (غیرمستقیم) عمالإ« .١
 )٥٨ (اصل» .گرددمی ابلاغ قضائیه و مجریه ۀقوّ  به اجرا برای آیدمی بعد اصول در که مراحلی طی از پس

 آراء به ممستقی مراجعه و پرسیهمه راه از مقننه قوه اعمال است ممکن فرهنگی و اجتماعی ،سیاسی ،اقتصادی مهم بسیار مسائل در« .٢
 )٥٩(اصل » .برسد مجلس نمایندگان مجموع دوسوم تصویب به باید عمومی آراء به مراجعه درخواست. گیرد صورت مردم

 ترکیب قوّۀ مقنّنه

نماید. این نهاد مرکّب از دو رکن کاملاً متمایز: ، امّا دو رکنی است که هر یک از ارکان به وظایف خاصِّ خود اقدام میمجلسقوّۀ مقننه نظامی یک 
د باشباشد. به نحوی که بدون موجودیّت و مشارکت هر دو رکن إعمال قوّۀ مقننه میسّر نمیمجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان می د. مؤیِّ

 در مگر ندارد قانونی اعتبار نگهبان شورای وجود بدون اسلامی شورای مجلس«قانون اساسی است که مقرر داشته است:  ام ٩٣این مطب اصل 
 ».نگهبان شورای یاعضا حقوقدان نفر شش انتخاب و نمایندگان اعتبارنامه تصویب وردم

 انتخابات مجلس شورای اسلامی

 )٦٢(اصل  .گرددیم تشکیل شوندیم انتخاب مخفی رأی با و مستقیم طور به که ملت نمایندگان از اسلامی شورای مجلس

 )٦٢(اصل  .کرد خواهد معین قانون را انتخابات کیفیت و شوندگان انتخاب و کنندگانانتخاب شرایط 

 )٦٣(اصل  .است سال چهار اسلامی شورای مجلس نمایندگی دوره
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ای نماینده قداای فبا دورۀ مجلس است. در صورتی که بنا به دلایلی مانند فوت یا بیماری نماینده، حوزه زمانهمدورۀ نمایندگی، نمایندگان نیز 
ونه منتخبین محدود گشود؛ در چنین صورتی، دورۀ نمایندگی ایناقدام مین و انتخاب نماینده ای نسبت به تعییدورهیانمابات باشد، از طریق انتخ

 به پایان دورۀ مجلس خواهد بود.

 )٦٣(اصل  .نباشد مجلس بدون زمان هیچ در کشور که طوری به شود برگزار قبل دوره پایان از پیش باید دوره هر انتخابات

ندارد،  ای بر ممنوعیت آن وجودهای نمایندگی نشده است. امّا چون قرینهای به تجدید انتخابات و دورهدر قانون اساسی و قانون انتخابات اشاره
 های متعدد بلامانع است.توان استنباط نمود که تجدید انتخابات نمایندگان برای دورهمی

 اجرائیهایهیأت تشکیل دستور انتخابیه حوزه مرکز بخشدار یا فرماندار کشور، وزارت طرف از انتخابات شروع دستور صدور از پس لافاصلهب
 نماید، اعضای هیأت اجرای از قرار ذیل است:می صادر فرعی، هایحوزه بخشدار یا فرماندار به را فرعی هایحوزه

 هیأت) فرماندار یا بخشدار محل (ریاست .١
 رئیس ادارۀ ثبت احوال محل .٢
نه نفر از معتمدین محل منتخب از بین سی نفر از افراد مورد اعتماد که توسط فرماندار یا بخشدار دعوت شده و مورد تأیید هیأت نظارت  .٣

، یک نفر از شده باشدهایی که شورای اسلامی شهرستان یا بخش تشکیل در شهرستان و بخش« اند.شورای نگهبان نیز قرار گرفته
 »اعضای شورا و به انتخاب شورا، یکی از نُه نفر معتمدین مذکور خواهد بود.

 توان به ترتیب ذیل خلاصه نمود:ایف هیأت اجرایی را میوظ

های قانونی داوطلبان نمایندگی پس از بررسی مراجع دی صلاحیت (وزارت اطلاعات، دادستانی کل، سازمان ثبت بررسی صلاحیت .١
 روز. ١٠المللی) و اعلام نظر قطعی خود پس از هویت و پلیس بین یصتشخاحوال، ادارۀ 

 نام و أخذ رأی؛ثبت ۀشعبتعیین پنج نفر از معتمدین محل برای هر  .٢
 ت صحّت جریان انتخابات در حوزۀ انتخابیّه؛مسؤولیّ  .٣
 انجام کلّیّۀ امور انتخاباتی بخش مرکز حوزۀ انتخابیّۀ شهرستان؛ .٤
 همکاری با هیأت نظارت شورای نگهبان در رسیدگی به شکایات انتخاباتی .٥
 مهر و امضاء اعتبارنامۀ منتخبین به دستور وزارت کشور همراه با مهر و امضاء هیأت نظارت. .٦

 کنندگانانتخابشرایط 

 سال تمام و عاقل باشند. ١٨کنندگان باید دارای تابعیّت جمهوری اسلامی ایران و انتخاب

 شوندگانشرایط انتخاب

ت فقیه، به قانون اساسی و اصل ولای وفادارشوندگان باید دارای تابعیت اصلی ایران، معتقد و ملتزم به اسلام و نظام جمهوری اسلامی، انتخاب
داشتن مدرک تحصیلی کارشناسی ارشد یا معادل آن، عدم سوء شهرت در حوزۀ انتخابیّه و دارای سلامت جسمی در حدّ برخورداری از نعمت 

بوده  شرط اعتقاد به اسلام مستثنیهای دینی از سال سن داشته باشند. (داوطلبان نمایندگی اقلیّت ٧٥ تا ٣٠بینایی، شنوایی و گویایی بوده و بین 
 العقیده باشند)و باید در دین خود ثابت

 اعلام داوطلبی و تأیید صلاحیت
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یلۀ وزارت تخابات به وسداوطلبان واجد شرایط نمایندگی مجلس مقیم داخل کشور، باید ظرف هفت روز از تاریخ انتشار دستور شروع ان .١
و تسلیم  را دریافت و تکمیل مرکز حوزۀ انتخابیّه، پرسشنامۀ مخصوص اعلام داوطلبی خود مراجعه به فرمانداری یا بخشداریکشور، با 

خود را  یاوطلبدهای سیاسی مربوط، پرسشنامۀ نمایند. همچنین داوطلبان نمایندگی مجلس مقیم خارج باید، با مراجعه به نمایندگی
 تنظیم و تحویل نمایند.

های انتخابیّه، لیست کامل آنها را تهیّه و به منظور ل مشخصّات داوطلبان در مراکز حوزهوزارت کشور و شورای نگهبان، پس از وصو  .٢
صلاحیت (وزارت اطلاعات، دادستانی کل، سازمان ثبت احوال کشور و ادارۀ تشخیص ، به مراجع ذیهاآنبررسی، سوابق صلاحیّت 

 دارد.المللی) اعلام میهویت و پلیس بین
 های انتخابیه به نحو مقتضیپس از وصول نتایج بررسی، مراتب را به فرمانداران و بخشداران مراکز حوزهظف است، ووزارت کشور م .٣

 اعلام نماید.
های نام، صلاحیّت داوطلبان را در رابطه با صلاحیّتپس از پایان مهلت ثبت روزهای انتخابیّه، ظرف ده های اجرایی مراکز حوزههیأت .٤

 نمایند.های انتخابیّه تعیین میداده و نامزدهای واجد شرایط قانونی را در حوزهقانونی، مورد رسیدگی قرار 

 نظام حقوقی انتخابات در جمهوری اسلامی ایران

 )٦٢گیرد. (اصل انتخابات مجلس شورای اسلامی به صورت مستقیم و عمومی با رأی مخفی صورت می

ریت نفر از داوطلبان اکثشوند. چنانچه در مرحلۀ اول برای یک یا چند آرا انتخاب می چهارم کلِّ نمایندگان در مرحلۀ اول با اکثریّت حداقل یک
یابند و در یاند، به مرحلۀ دوم راه مل نشود، تعداد دو برابر نمایندگان مورد نیاز باقیمانده که بیشترین آراء را در آن مرحله به دست آوردهمذکور حاص

 کنند.کمتر از دو برابر باشند، تمام آنان در مرحلۀ دوم انتخابات شرکت میصورتی که تعداد نامزدهای باقیمانده 

 توقف انتخابات

 چهارمهس تصویب و جمهور رئیس پیشنهاد به کشور نظامی اشغال و جنگ زمان در«قانون اساسی که بیان داشته است:  ام ٦٨به موجب اصل 
 تشکیل عدم رتصو در و شودیم متوقف معینی مدت برای مملکت تمامی یا شدهاشغال نقاط انتخابات نگهبان شورای تأیید و نمایندگان مجموع
 ».داد خواهد ادامه خود کار به همچنان سابق مجلس جدید، مجلس

 نظارت بر انتخابات

 نظام حقوقی کشور ما مبتنی بر نظارت مضاعف است:

 )٩٩انتخابات مجلس شورای اسلامی را بر عهده دارد (اصل اولاً، شورای نگهبان نظارت بر  .١
 گیرد.ثانیاً، پس از تشکیل و افتتاح مجلس، اعتبارنامۀ نمایندگان منتخب مورد بررسی و تصویب قرار می .٢

 

 ادارۀ مجلس

. در این به قوۀ مقننه برآورده شودطلبد که بر اساس آن، مجموعۀ توقعات مربوط گذاری، سازماندهی و تقسیم کار خاصّی را میطبیعت کار قانون
و تشکیل کمیسیون از طریق تقسیم کار بین نمایندگان، بر اساس تنوّع کارها و تخصّص، روش  رئیسه برای ادارۀ مجلس خصوص، تشکیل هیأت

 تعداد و مجلس رئیسه هیأت و رئیس انتخاب ترتیب«قانون اساسی چنین بیان داشته است:  ٦٦های دنیا است. در این باره اصل معمول پارلمان
 ».گرددمی معین مجلس داخلی نامهیینآ وسیله به مجلس انتظامات و مذاکرات به مربوط امور و آنها تصدی دوره و هاکمیسیون

 هیأت رئیسه

ت •
ّ
 هیأت رئیسۀ سنّی و موق
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 از نفر دو و ئیسر  نایب عنوانبه بعدی فرد و ینّ سِ  رئیس عنوانبه حاضر نمایندگان از فرد ترینمسن«پس از تشکیل و افتتاح مجلس  .١
 رئیسه هیأت ،سن تساوی صورت در. گیرندمی قرار رئیسه هیأت جایگاه در و شوندمی معین دبیر سمت به حاضر نمایندگان ترینجوان

نامۀ داخلی مجلس شورای اسلامی) آیین ٩(مادۀ » .شد خواهد تعیین حاضر نمایندگان ترینجوان و ترینمسن بین از قرعه قید با ینّ سِ 
 توزیع و عبش در عضویت برای نمایندگان اسامی کشیقرعه تحلیف، مراسم انجام افتتاحیه، جلسه اداره سنی، رئیسه هیأت وظایف«

 نامۀ داخلی مجلس شورای اسلامی)آیین ١٠(مادۀ » است موقت رئیسه هیأت انتخابات اجرای و شعب بین هااعتبارنامه
 است، مدائ رئیسه هیأت مانند آن انتخاب طرز و ترکیب. شد خواهد انجام مجلس علنی جلسه دومین در موقت رئیسه هیأت انتخاب« .٢

 رئیسه هیأت وظایف«نامۀ داخلی مجلس شورای اسلامی) آیین ١١(مادۀ » .بود خواهد کافی رئیس انتخاب در نسبی اکثریت اینکه جزبه
 مجلس داریا امور تتمشیّ  و دائم رئیسه هیأت انتخابات اجرای و نمایندگان دوسوم اعتبارنامه تأیید زمان تا مجلس جلسات اداره موقت
 نامۀ داخلی مجلس شورای اسلامی)آیین ١٢(مادۀ » .است

 هیأت رئیسۀ دائم •
 انتخاب به قداما موقت رئیسه هیأت نمایندگان، مجموع دوسوم حداقل اعتبارنامه تصویب و گانهپانزده شعب کلیه گزارش قرائت از پس« .١

 انتخابات الروزس سالیانه، انتخابات تجدید مبنای. شوندمی انتخاب یکسال برای دائم رئیسه هیأت اعضای کند،می دائم رئیسه هیأت
 از جدید یسهرئ هیأت یتمسؤول و گرددمی انجام آن از قبل جلسه در گردد مصادف تعطیلات با که صورتی در و بوده قبلی رئیسه هیأت
 نامۀ داخلی مجلس شورای اسلامی)آیین ١٣(مادۀ » .گردید خواهد تفویض قبل انتخابات سالروز

نامۀ داخلی مجلس شورای اسلامی) آیین ١٤(مادۀ » .باشدمی ناظر سه و دبیر شش رئیس، نایب دو رئیس، از مرکب دائم رئیسه هیأت« .٢
 جداگانهدام ک هر ناظران و دبیران رئیس، نواب انتخاب و است رأی صاحب نمایندگان آراء مطلق اکثریت با اول نوبت در رئیس انتخاب«
 نوبت در شود،ن حاصل مطلق اکثریت اول نوبت در رئیس انتخاب در که صورتی در. بود خواهد ورقه با و مخفی رأی و نسبی اکثریت با و

 عنوان به آراء تعداد ترتیب به ،رئیس نواب«داخلی مجلس شورای اسلامی) نامۀ آیین ١٥(مادۀ » .بود خواهد کافی نسبی اکثریت دوم
 و وظایف ،ترتیب به مجلس رئیس غیاب در و شوندمی انتخاب قرعه قید با آراء تساوی صورت در و دوم رئیس نایب و اول رئیس نایب

 اسلامی)نامۀ داخلی مجلس شورای آیین ١٨(مادۀ » .داشت خواهند بر عهده را او اختیارات

 

 هاکمیسیون

یم نهایی مکمیسیون متشکّل از تعدادی نماینده است که کارها و مطالعات مقدّماتی و تهیه را در انجام داده و آن را برای بحث و بررسی و اتّخاذ تص
مین ه کنند بسیار با اهمّیت است؛ زیرا شالوده و بنیان امور درها در این خصوص ایفا میسپارد. نقشی که کمیسیونبه جلسۀ عمومی مجلس می

را  هانآها و لوایح رسیده، دهد. هر کمیسیون با بررسی طرحهای مجلس به طور قطعی جهت میگیریشود و به تصمیمها گذارده میکمیسیون
 پردازد.ها و حذف حواشی و زوائد میدهد و در صورت لزوم به تکمیل کاستیمورد ارزیابی قرار می

 هاانواع کمیسیون

نامۀ داخلی نبندی نمود. آییتوان مجموع آنها را به قانونگذاری و نظارت دستهقوّۀ مقننه وظایف زیادی را مقرر کرده است که میقانون اساسی برای 
 هایکمیسیون شامل خاص هایکمیسیون دارای مجلس«این چنین بیان کرده است:  ٢٩مجلس با در نظر گرفتن وظایف کلّی مجلس در مادۀ 

 شرح به مشخص وظایف محدوده با تخصصی هایکمیسیون و )۹۰( نودم اصل مجلس، داخلی نامهآیین تدوین تحقیق، تلفیق، ویژه، مشترک،
 ثابت ضایاع و نفر پانزده هرکدام مجلس داخلی نامهآیین تدوین کمیسیون و تحقیق کمیسیون اعضاء تعداد. بود خواهد نامهآیین این مواد

 ضایاع. باشدمی نفر سه و بیست حداکثر و نوزده حداقل تخصصی هایکمیسیون اعضای تعداد و اساسی قانون) ۹۰( نودم اصل کمیسیون
 و متیازبندیا درخواست، مورد کمیسیون در عضویت سـابقه و اجرائی سوابق ،)تحصیلی مدرک( تخصص اساس بر تخصصی هایکمیسیون

 ».شوندمی تعیین شعب رؤسای و رئیسه هیأت مشترک جلسه اعضای توسط
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 جلسات مجلس

 هاآنتشکیل جلسات و رسمیّت 

 لزوم حضور نمایندگان در مجلس .١
 از هموجّ  عذر بدون خیرتأ صورت در. شوند حاضر مجلس در شودمی معین رسمی جلسه تشکیل برای قبلاً  که روزی در باید نمایندگان«

 منع بر مبنی مجلس رئیس قبلی اعلام با رأی اخذ موقع در که نمایندگان از هریک همچنین،. شد خواهند توبیخ رئیسه هیأت طرف
 یأته از طرف نامهآیین مقررات ،یبتو غ تأخیر تکرار صورت در و بود خواهد توبیخ مستحق شود، خارج موجه عذربدون جلسه از خروج
 ».شد خواهد درج هاروزنامه در باشند داشته ماه یک در غیرموجه غیبت بار سه که نمایندگانی اسامی .شد خواهد اجراء او درباره رئیسه

 )مجلس داخلی نامۀآیین ٩٧ مادۀ(
 رسمیّت جلسات مجلس .٢

 قانون ٦٥ اصل( ... .» یابدمی رسمیت نمایندگان مجموع دوسوم حضور با اسلامی شورای مجلس جلسات ،انتخابات برگزاری از پس«
 )اساسی

 ٩٨(مادۀ » .شود اعلام باید جلسه رئیس وسیله به آراء اخذ از قبل و جلسه هر اول در که است تابلو از استفاده با ارحضّ  ۀعدّ  تشخیص«
 نامۀ داخلی مجلس)آیین

 نامۀ داخلی مجلس)آیین ٩٩(مادۀ .» باشد ... می تنفس فاصله با یا و یکسره که است ساعت چهار رسمی جلسه هر برای مدت حداکثر«
 

نامۀ آیین ١٠١(مادۀ » .است جلسه رئیس عهده به ... جلسه نظم حفظ و نامهآیین اجرای و مذاکرات ترتیب رعایت و جلسات تشکیل«
 داخلی مجلس)

 دستور جلسات .٣
 توزیع و اپچ از پس و تهیه مجلس رئیسه هیأت توسط هاکمیسیون از لوایح و هاطرح وصول ترتیب به باید مجلس هفتگی دستور«
 تقاضای به ابن است ممکن باشند اولویت دارای که لوایحی و هاطرح. است الزامی مذکور ترتیب رعایت. شود نصب مخصوص تابلو بر

 ١٠٢(مادۀ  ».گیرد قرار مجلس هفتگی دستور در وصول، ترتیب از خارج رئیسه هیأت موافقت با و نمایندگان از نفر پانزده یا و دولت
 نامۀ داخلی مجلس)آیین

 مگر ود،ش درج مذاکرات صورت در که کندمی اعلام را بعد جلسه دستور و تشکیل ساعت و روز جلسه، هر ختم از قبل جلسه هر رئیس«
» .شود لاماع رسمی بطور باید جلسه، تشکیل از قبل ساعت چهار و بیست حداقل که) رئیسه هیأت یصبه تشخ( اضطراری موارد در

 نامۀ داخلی مجلس)آیین ١٠٤(مادۀ 
 نظم جلسات .٤

 جای در کند، جلوگیری آن از نتواند رئیس و باشد مجلس کار ادامه مانع که آید بوجود تشنج و نظمیبی مجلس در که صورتی در«
 نمایندگان و کندمی تعطیل تنفس عنوان به دقیقه پانزده مدت به را جلسه نشود آرامش موجب رئیس برخاستن هرگاه. نمایدمی قیام خود

 جلسه رئیس ،شود تجدید تشنج و نظمیبی هرگاه. شودمی تشکیل جلسه مجدداً  دقیقه پانزده انقضای از پس و شوندمی خارج جلسه از
 نامۀ داخلی مجلس)آیین ١٠٥(مادۀ  ».نمایدمی موکول یگرید روز به را آن و ختم را

 اصل علنی بودن جلسات مجلس شورای اسلامی

اصل (... .»  شود منتشر عموم اطلاع برای رسمی روزنامه و رادیو طریق از آن کامل گزارش و باشد علنی باید اسلامی شورای مجلس مذاکرات«
 )ام ٦٩

 استثناء
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. شودمی تشکیل یرعلنیغ جلسه ،نمایندگان از نفر ده یا وزراء از یکی یا جمهور رئیس تقاضای به کند، ایجاب کشور امنیت رعایت که صورتی در«
 این مصوبات و ارشگز. برسد نمایندگان مجموع چهارمسه تصویب به نگهبان شورای حضور با که است معتبر صورتی در غیرعلنی جلسه مصوبات
 را خویش ادله تقاضاکنندگان صورت، این در) «ام ٦٩(اصل » .گردد منتشر عموم اطلاع برای اضطراری شرایط شدنبرطرف از پس باید جلسات

 دقیقه، انزدهپ مدت تا حداکثر مجلس، رسمی جلسه غیرعلنی برگزاری لزوم نتیجه در و کشور امنیت اقتضای و اضطرار شرایط وجود بر مبنی
 حاضران، سوم دو بتصوی صورت در کند،می صحبت دقیقهپانزده  تا حداکثر مخالف عنوانبه نفر یک سپس و ارائه نوبت، دو در متناوباً  یا و متوالیاً 

 ١٠٣(مادۀ  ».کرد خواهد عمل عادی روال به و بازگشته علنی حالت به جلسه صورت، این غیر در یابد،می ادامه غیرعلنی جلسه در رسیدگی کار
 نامۀ داخلی مجلس)آیین

 هانطق

 بیمطال روز فوری مسائل و مهم حوادث گزارش مورد در تواندمی مجلس رئیس دستور، در ورود از قبل جلسه هر در«گزارش رئیس مجلس: 
گاه که را نامۀ آیین ١٠٧(مادۀ » .بود خواهد دقیقه پانزده مطالب این برای مدت حداکثر. برساند نمایندگان اطلاع به باشد ضروری آن از مجلس یآ

 داخلی مجلس)

 نظر اظهار کشور خارجی و داخلی مسائل همه در دارد حق و است ولمسؤ ملت تمام برابر در نماینده هر«نطق قبل از دستور نمایندگان: 
 )ام ٨٤(اصل » .نماید

 است، شده ظیمتن رئیسه هیأت توسط قرعه قید به قبل از که فهرستی طبق و نوبت به توانندمی نمایندگان از سه نفر...  رسمی جلسه هر در«
 توانندمی ضروری لمسائ جهت به باشند نداشته نطق نوبت جلسه آن در که نمایندگانی از دو نفر همچنین. نمایند نطق دقیقه هفت مدت به حداکثر

 نطق یقهپنج دق دتم به و حداکثر کرده نامثبت الکترونیکی دستگاه یا مخصوص الکترونیک دستگاه یا لوح در جلسه شروع از قبل ساعت یک
 از یک هیچ. ادد خواهد وقت نفر دو به قرعه قید به رئیسه هیأت باشند، نطق این متقاضی نمایندگان از نفر دو از بیش که صورتی در. نمایند

 مادۀ(» .دارد یگرد نماینده به را خود وقت تمام واگذاری حق نماینده. نمایند ایدقیقه پنج نطق بار یک از بیش ماه دو مدت در توانندنمی نمایندگان
 )مجلس داخلی نامۀآیین ١٠٦

 شورای اسلامیمذاکرات در مجلس 

 مخصوصی هورق در جلسه انعقاد موقع از قبل ساعت یک باید شودمی مطرح مجلس در دستور طبق که موضوعاتی« نام موافق و مخالف:ثبت
 ونست در ورقه آن در مواد، از هریک و کلیات تفکیک با تمایل، صورت در موافق، و مخالف تا شود ثبت گردد،می نصب جلسه از خارج که

 ترتیب به وافقم یک و مخالف یک صورت، این در که باشند کرده نامثبت که است کسانی با نطق تقدم حق. نمایند نامثبت شخصاً  مخصوص،
 به و بگیرند تنوب کتباً  توانندمی مجلس در موافق و مخالف نمایندگان باشد، نکرده نامثبت موافقی یا مخالف که صورتی در. کرد خواهند نطق

 نماینده از غیر دنباش موجود مخالفی اگر و کنند صحبت نوبت به توانندمی مخالفان باشد، نداشته وجود موافقی هیچ اگر. کنند صحبت تناوب
 )مجلس داخلی نامۀآیین ١١١ مادۀ(» .کرد صحبت نخواهد کسی موافق عنوانبه سخنگو یا و دولت

 در و دهش خارج موضوع از ناطق که دهد تشخیص رئیس هرگاه. شود خارج بحث مورد موضوع از نباید ناطق«جلوگیری از تخلفات ناطق: 
 تمام در موضوع آن در نطق ادامه از را وی تواندمی سوم دفعه دهد، ادامه باز و بدهد را موضوع از خروج تذکر وی نوبت به دو نطق، یک ضمن
 )مجلس داخلی نامۀآیین ١٠٩ مادۀ( ».کند ییدتأ را صحبت ادامه مجلس کهاین مگر نماید، منع جلسه

 موجب که تظاهراتی و حرکات و شخصی هایایرادگیری و توهین و تهمت هرگونه و نمایندگان طرف از سکوت مراعات عدم و ناطق کلام قطع«
 جلسه در اخطار ـ ٢ علنی جلسه در شفاهی تذکر ـ ١( نامهآیین این در مندرج هایمجازات مشمول مرتکب و است ممنوع باشد مجلس نظمیبی

 ١١٠ مادۀ( ».است تخلفات ینا از جلوگیری مسؤول جلسه رئیس. گردید خواهد)) ٧٨مادۀ ( یسهرئ هیأت جلسه در متخلف توبیخ و احضار ـ ٣ علنی
 )مجلس داخلی نامۀآیین
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 را او اظهار و عقیده یا شود داده نمایندگان از یکی به سوئی نسبت تلویحاً  یا صریحاً  مذاکره یا نطق ضمن رسمی جلسه در اگر«دفاع از توهین: 
 پنج تا وبتن رعایت بدون بخواهد نطق اجازه بعد جلسه در یا جلسه همان در اشتباه رفع به نسبت آن ردِّ  برای مذکور نماینده و دهند جلوه برخلاف

 )مجلس داخلی نامۀآیین ٧٧ مادۀ(» شودمی داده نطق اجازه دقیقه

 

 مجریه در مجلس شورای اسلامی حضور اعضای قوّۀ

 را خود نمشاورا توانندمی و دارند را مجلس علنی جلسات در شرکت حق انفراد به یا اجتماع به وزیران و او معاونان و جمهور رئیس«: حضور حقِّ 
 )ام ٧٠(اصل  ».شودیم استماع مطالبشان کنند تقاضا گاه هر و باشند داشته همراه

 )ام ٧٠(اصل ...»  حضورند به مکلف وزراء بدانند، لازم نمایندگان که صورتی در «...تکلیف حضور: 

  کلِّ نمایندگان او را مورد استیضاح سومیککلِّ نمایندگان او را مورد سؤال قرار دهند و چنانچه  چهارمیکدر مورد رئیس جمهور، چنانچه 
ف به حضور خواهد بود.  قرار دهند، وی ظرف یک ماه مکلَّ

  ک یدر مورد وزراء نیز، چنانچه هر یک از نمایندگان، وزیر مسؤول را مورد سؤال قرار دهد و یا حداقل ده نفر از نمایندگان هیأت وزیران یا
ف به حضور خواهند بود.وزیر را مورد استیضاح قرار دهند، وزیر یا وز   یران ظرف ده روز مکلَّ

 

 حضور اعضای شورای نگهبان در مجلس شورای اسلامی

 استماع را اتمذاکر  و شوند حاضر مجلس در قانونی طرح یا لایحه درباره مذاکره هنگام توانندمی کار در تسریع منظور به نگهبان شورای یاعضا«
 اظهار را دخو نظر و شوند حاضر مجلس در باید نگهبان شورای یاعضا گیرد، قرار مجلس کار دستور در فوری ایلایحه یا طرح وقتی اما؛ کنند

 مجموع چهارمسه تصویب به نگهبان شورای حضور با که است معتبر صورتی در یرعلنیغ جلسه مصوبات«...) همچنین ام ٩٧(اصل  ».نمایند
قانون اساسی به هنگام ادای سوگند رئیس جمهور در مجلس، اعضای  ام ١٢١) علاوه بر آن به استناد اصل ام ٦٩(اصل » .... برسد نمایندگان

 شورای نگهبان باید در مجلس حاضر باشند.

 

 رأی

مگان رایش هر نماینده را برای هگپذیر است. ویژگی رأی علنی این است که اتّخاذ تصمیم در مجلس فقط از طریق ابراز آراء نمایندگان امکان
کاری رأی واقعی و مستقل خود را به دور از دید دیگران کند و ویژگی رأی مخفی در آن است که هر نماینده بدون هرگونه بیم و ملاحظهآشکار می

 نماید.و در مجموعۀ آراء، إعمال می

کی، علنی با ورقه، مخفی با ورقه) اشاره کرده و در مواد بعد موارد به کارگیری نامۀ مجلس به سه طریق أخذ رأی (با دستگاه الکترونیآیین ١٢١مادۀ 
 را مشخص نموده است:

 تا نماید مجهز یکیالکترون پیشرفته وسایل به را مجلس است موظف مجلس رئیسه هیأت«رأی با دستگاه الکترونیکی (یا قیام و قعود): 
 ندگاننمای دید معرض در را آراء نتیجه و گردد رمیسّ  و ممکن مذکور وسایل با ممتنع و موافق ف،مخال رأی اعلام و مجلس در حاضران ۀدّ عِ  شمارش

 تصویب با لتمه این تمدید. شد خواهد انجام دیگر طرق یا قعود و قیام با گیریرأی هفته یک برای ها حداکثردستگاه فنی نقص موارد در. دهد قرار
 نامۀ داخلی مجلس)آیین ١٢٢(مادۀ » .بود خواهد مجلس
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. نمایند تقاضا را رقهو  با علنی رأی قعود و قیام یا و الکترونیکی دستگاه از استفاده جایبه نمایندگان از نفر ده حداقل هرگاه«رأی علنی با ورقه: 
 رأی به یعلن طوره ب و ورقه با موضوع اصل درخواست، تصویب صورت در و آیدمی عمل به گیریرأی درخواست، به نسبت بحث بدون ابتدائاً 

 نامۀ داخلی مجلس)آیین ١٢٣(مادۀ » .شودمی گذاشته

 یدکارت سف. است شده چاپ هاکارت روی نماینده آن اسم که است زرد و کبود سفید، کارت نوع سه دارای نماینده هر ورقه، با علنی رأی در«
خودشان  زرد ای کبود یا سفید کارت نمایندگان ورقه، با علنی رأی اخذ هنگام. است امتناع علامت زرد کارت و رد علامت کبود کارت قبول، علامت

 .شوندمی بمحسو ممتنع شوند، خارج جلسه تالار از رأی اخذ اعلام از بعد یا و ندهند رأی که نمایندگانی. ریزندمی هاگلدان در دبیران نظارت با را
 بدون اند،شده خارج تالار از رأی اخذ اعلام از بعد یا و نکرده شرکت گیریرأی در که کسانی و ممتنعین و مخالفین موافقین، اسامی – تبصره
 نامۀ داخلی مجلس)آیین ١٢٤(مادۀ » .گرددمی ثبت مجلس مذاکرات مشروح صورت در شود، قرائت جلسه در اینکه

 :است الزامی ورقه با مخفی رأی اخذ ذیل موارد در«رأی مخفی با ورقه: 

 اجعر  انتخابات سایر و شوراها و مجامع ها،هیأت و نهادها در مجلس نمایندگان نگهبان، شورای حقوقدانان رئیسه، هیأت اعضای انتخاب .١
 ؛به اشخاص

 .هاکمیسیون و شعب داخلی انتخابات .٢
 .جمهور رئیس به کفایت عدم رأی و وزیران هیأت و وزیران به اعتماد عدم و اعتماد رأی .٣
 نامۀ داخلی مجلس)آیین ١٢٥(مادۀ  ».اندشده واقع اعتراض مورد که نمایندگانی اعتبارنامه به نسبت رأی .٤

 

 نمایندگان

 نمایندگی  یفظاونامۀ داخلی مجلس به نمایندۀ مجلس شخصی است که طبق تشریفات قانونی انتخاب شده و به موجب قانون اساسی و آیین
 پردازد.خود می

  شخص و غیرقابل عزل.نمایندگی سِمتی است قائم به 
 .صلاحیّت نماینده کلّی و ملّی است و غیرقابل تفویض به غیر است 

 حقوق و تکالیف نمایندگان

 نامۀ داخلی مجلس:چون نمایندۀ مجلس نقش مهمی در إعمال حاکمیت دارد، مورد توجه قانون اساسی قرار گرفته است؛ به موجب آیین

 آزادند کاملاً  خود نظر اظهار در نمایندگی وظایف ایفای مقام در مجلس نمایندگان اساسی قانون) ۸۶( ششم و هشتاد اصل طبق بر« .١
 از یا و کرد فتوقی یا تعقیب اندداده خود وظایف ایفای مقام در که آرائی یا اندکرده اظهار مجلس در که نظراتی سبب به را آنها تواننمی و

داخلی مجلس) نماینده در ایفای وظیفۀ نمایندگی خود دارای مصونیت پارلمانی است  نامۀآیین ٧٥(مادۀ » نمود محروم یاجتماع حقوق
 توان او را به این دلیل، چه در طول دورۀ نمایندگی و چه پس از آن مورد تعقیب و محاکمه قرار داد.و نمی

 ورایش مجلس محاسبات و بودجه و برنامه کمیسیون با رئیسه هیأت مشترک جلسه در سال هر در نمایندگی هایهزینه و مقرری« .٢
 نمایند، افتدری مجلس از را خود مزایای و حقوق توانندمی مجلس نمایندگان رسد،می تصویب به مجلس مالی مقررات رعایت با اسلامی

نامۀ داخلی آیین ٨٢(تبصرۀ مادۀ  ».شودمی عمل قبل دوره مصوبه مطابق الحسابعلی صورت به دوره هر در مجدد تصمیم از قبل
 مجلس)

بدون  را یونکمیس و مجلس جلسات رسمی اوقات از غیرمتوالی ساعت پنجاه و دویست یا متوالی ساعت یکصد از بیش که اینماینده« .٣
 نامۀ داخلی مجلس)آیین ٨٨(مادۀ » .شد خواهد شناخته مستعفی نماید، غیبت سال یک در هموجّ  عذر
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در  اندتو می تمایل صورت در و بپذیرد را تخصصی هایکمیسیون از یکی عضویت است ملزم مجلس، رئیس جز به نماینده هر« .٤
 نامۀ داخلی مجلس)آیین ٥٧(مادۀ » .کند شرکت رأی حق بدون و اظهارنظر حق با مجلس، دیگر هاییسیونکم

 

 نحوۀ قانونگذاری

طرح)، رسیدگی و تصویب (عادی و فوری)، تأیید (در شورای نگهبان و یا احتمالاً از طریق به طور کلّی، مراحل قانونگذاری را در پیشنهاد (لایحه و 
 پردازیم:بندی شده که به بررسی آن میمجمع تشخیص مصلحت نظام)، امضای رئیس جمهور و انتشار دسته

 پیشنهاد

 قانون اساسی پیشنهاد قوانین را به طریق ذیل مقرر داشته است:

 لایحۀ قانونی .١
نماید. های قانونی مبادرت به تهیّه و تدوین لایحه میدر مقام اجرا با نیازهای جامعه سروکار دارد. به همین جهت، با تشخیص ضرورت دولت،

 ... .»شودمی تقدیم مجلس به وزیران هیأت تصویب از پس قانونی لوایح«مقرر داشته است:  ام ٧٤صدر مادۀ 
 تقدیم لایحه

 باید؛ شود،می پیشنهاد مجلس به دولت از طرف که قانونی لوایح«
 .باشد مشخص عنوان و موضوع دارای .١
 .شود درج وضوحبه لایحه مقدمه در آن پیشنهاد و تهیه لزوم دلایل .٢
 ».باشد لایحه عنوان و موضوع اصل با متناسب موادی دارای .٣

 رسیده سؤولم وزراء یا وزیر و جمهور رئیس امضاء به باید مجلس به تقدیمی قانونی لوایح کلیه اساسی قانون) ۷۴( چهارم و هفتاد اصل طبق«
 نامۀ داخلی مجلس)آیین ١٣٤(مادۀ » .است کافی جمهور رئیس امضاء مسؤول، وزیر نداشتن در صورت. باشد

 از یکی یا مربوط روزی باید نیز آن طرح موقع در و گردد تقدیم دولت نماینده یا و مربوط وزیر توسط مجلس علنی جلسه در باید قانونی لوایح«
 نامۀ داخلی مجلس)آیین ١٣٥(مادۀ » .باشد حاضر موضوع تناسببه وزراء

 در مورد سبح توانندمی باشند،شده معرفی مجلس به رسماً  که هااستان عالی شورای رییس نائب یا رئیس وزراء، و جمهور رئیس معاونان«
 نامۀ داخلی مجلس)آیین ١٣٦(مادۀ  ».یابند حضور لازم دفاع و توضیح برای هاکمیسیون و مجلس جلسات

 استرداد لایحه

نماید. امّا دولت، پس از بررسی کامل مراتب نیاز به قانون و مطالعۀ همه جانبۀ آن مبادرت به تهیّه و تدوین لایحه برای تقدیم به مجلس می
 سیاسی، بررسی لایحه در مجلس را به صلاح نداند. ممکن است پس از تقدیم لایحه، به دلیل بعضی از ملاحظات فنّی و

 پذیرامکان ذیل ترتیب به وزیران هیأت تصویب با قانونی لوایح استرداد«نامۀ داخلی مجلس راجع به این موضوع داشته است: یینآ ١٣٧مادۀ 
 :بود خواهد

 آن گزارش و مایدنمی مسترد را آن دلیل ذکر با کتباً  جمهور رئیس باشد مجلس در لایحه کلیات تصویب از پیش استرداد که صورتی در .١
 .شودمی اعلام علنی جلسه در

 رئیس معاونین زا یکی یا مربوط وزیر باشد، نهایی تصویب از پیش تا مرحله هر در و لایحه کلیات تصویب از پس استرداد که صورتی در .٢
 هر مخالف رنف یک صحبت و مجلس علنی جلسه در دلیل ذکر با تواندمی جمهور رئیس درخواست ارائه ضمن موضوع تناسب به جمهور

 ».نماید مسترد را آن مجلس تصویب و دقیقه ده مدت به یک
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الت باشد، اما در حتفاوت استرداد لایحه در دو حالت فوق این است که؛ استرداد در مراحل بررسی (حالت دوم) نیازمند تصویب مجلس می
 نیست.اول نیازمند چنین تصویبی 

 طرح قانونی مجلس .٢
به اینکه با خواست و نیاز جامعه آشنایی دارند، ضرورت وجود قانونی را برای کشور احساس نمایند و با طرح موضوع از  توجّهنمایندگان نیز، با 

 هایطرح«... قانون اساسی چنین مقرر شده است:  ام ٧٤طریق ارائۀ متن موردنظر در مجلس و خواستار تصویب آن گردند: در ذیل مادۀ 
 ».است طرح قابل اسلامی شورای مجلس در ،نمایندگان از نفر پانزده حداقل پیشنهاد به قانونی

 پیشنهاد طرح
 قرائت و صولو اعلام از پس و شودمی تسلیم جلسه رئیس به مجلس در نمایندگان از نفر پانزده حداقل نام ذکر و امضاء با قانونی هایطرح«

 به ارجاع از پس هاطرح این. شودمی ارجاع مربوط هایکمیسیون به جلسه همان در دبیران، از یکی یا رئیس توسط آن عنوان
نامۀ داخلی آیین ١٣٠(مادۀ » ...گرددمی ارسال مربوط وزیران یا وزیر برای رئیس توسط آن از اینسخه و توزیع و چاپ ربطذیهایکمیسیون

 مجلس)
 و ودش درج وضوحه ب مقدمه در آن پیشنهاد و تهیه لزوم دلایل و باشند مشخص عنوان و موضوع دارای باید لوایح، همانند نیز هاطرح«

 نامۀ داخلی مجلس)آیین ١٣٠(مادۀ  ».باشد نیز طرح عنوان و موضوع اصل با متناسب موادی دارای همچنین
 تاریخ یونکمیس و شوند حاضر توضیح ادای برای است، مطرح آنها طرح که مربوط کمیسیون در دارند حق قانونی هایطرح کنندگانامضا«

 نامۀ داخلی مجلس)آیین ١٣١(مادۀ » .نمایدمی اعلام آنان به کتباً  را طرح پیرامون بحث
 ضوابط خاصِّ طرح

 ماندهباقی نندگانکامضا که طوریه ب بنمایند را آن استرداد کتبی تقاضای کنندگانامضاء از جمعی چنانچه قانونی، طرح وصول اعلام از پس«
 و شد خواهد ادهد مجلس به آن گزارش و مسترد طرح باشد کلیات تصویب از قبل استرداد تقاضای که صورتی در گردند، نفر پانزده از کمتر

 با دقیقه ده مدت به یک هر مخالف، نفر یک صحبت و تقاضاکنندگان از نفر یک توضیح از پس باشد رسیده تصویب به کلیات که صورتی در
 نامۀ داخلی مجلس)آیین ١٣٢(مادۀ » .باشدمی استردادقابل طرح مجلس، تصویب

 شش تا اساسی تغییر بدون نشد واقع اساسی قانون) ۸۵( پنجم و هشتاد اصل موضوع هایکمیسیون یا مجلس تصویب مورد طرحی اگر«
نامۀ آیین ١٣٣(مادۀ » .مجلس تصویب و نماینده نفر پنجاه کتبی تقاضای با مگر نمود پیشنهاد مجلس به مجدداً  را آن تواننمی دیگر ماه

 داخلی مجلس)
 قطری آن در که است مجلس در طرح قابل صورتی در انجامد،می عمومی هزینه افزایش یا عمومی درآمد تقلیل به کهقانونی هایطرح«

 )ام ٧٥(اصل » .باشد شده معلوم نیز جدید هزینه تأمین یا درآمد کاهش جبران
 هاطرح پیشنهادی شورای عالی استان .٣

 ماً مستقی و تهیه هاییطرح خود وظایف حدود در دارد حق هااستان عالی شورای«قانون اساسی مقرر داشته است:  ام ١٠٢در این مورد اصل 
 ».گیرد قرار بررسی مورد مجلس در باید هاطرح این. کند پیشنهاد اسلامی شورای مجلس به دولت طریق از یا

 عالی شورای«های بعدی آن چنین مقرّر شده است: و اصلاحیّه ١/٩/١٣٦١قانون تشکیلات شوراهای اسلامی کشور مصوّب  ٤٧در مادۀ 
 هاتاناس شوراهای سوی از که را آنها نظایر و خدماتی اداری، آموزشی، کشاورزی، صنعتی، تولیدی، هایطرح است موظف هااستان اسلامی

 طرح نوانعبه تأیید صورت در و دهد قرار بررسی مورد رسیده، هااستان میان هماهنگی ایجاد و همکاری جلب و تبعیض از جلوگیری جهت در
 ».نماید تقدیم اسلامی شورای مجلس به قانونی

یّه و تدوین ای به تهتواند در هر زمینهباشد. فلذا این شورا نمیها در حدود و وظایف قانونی آن میشورای عالی اسلامی استانقلمرو اختیارات 
 وظایف حدود در دارد حق هااستان اسلامی عالی شورای«دارد: قانون مذکور مقرر می ٥١پیشنهاد طرح بپردازد. در این خصوص مادۀ 

 دفاع و لسمج در حضور حقِّ  هااستان اسلامی عالی شورای نماینده و نماید اسلامی شورای مجلس تقدیم و نموده تنظیم هاییطرح قانونی،
 ».دارد را طرح از
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تواند از طریق شورا همچنین می ام ١٠٢دارد؛ امّا به استناد اصل » مجلس«به » شورا«با وجود اینکه این ماده اشاره به تقدیم مستقیم طرح از 
 دولت، طرح موردنظر را تقدیم مجلس نماید.

 و مشخص توجیهی مقدمه و عنوان دارای باید که هااستان عالی شورای مصوب هایطرح«نامۀ داخلی مجلس: آیین ١٤٠به استناد مادۀ 
 برای و اعلام یراندب از یکی یا جلسه رئیس توسط هاطرح این وصول. شودمی تقدیم مجلس به دولت توسط یا یماً مستق باشد، متناسب مواد

 از دفاع و ورحض منظور به وزیران هیأت برای نیز آن از اینسخه و توزیع نمایندگان بین و چاپ سپس و ارجاع ربطذی کمیسیون به بررسی
 ».بود خواهد دولت لوایح مشابه آنها استرداد تقاضای نیز و هاطرح این به رسیدگی نحوه – تبصره .شودمی ارسال خود مواضع

 
 بررسی و تصویب

قانون اساسی چنین مطرح شده است:  ام ٩٧گیرد که این موضوع در اصل های به صورت عادی و فوری شکل میبررسی و تصویب لوایح و طرح
 استماع را اتمذاکر  و شوند حاضر مجلس در قانونی طرح یا لایحه درباره مذاکره هنگام توانندمی کار در تسریع منظور به نگهبان شورای یاعضا«

 اظهار را دخو نظر و شوند حاضر مجلس در باید نگهبان شورای یاعضا گیرد، قرار مجلس کار دستور در فوری ایلایحه یا طرح وقتی اما؛ کنند
 ».نمایند

 ها به صورت عادیبررسی و تصویب لوایح و طرح
 تشخیص به یا و شده مشخص رسیدگی نحوۀ نامهینآی این در که مواردی جز به بود خواهد شوری یک عادی لوایح و هاطرح کلیه تصویب و بررسی«

به این نحو است  قانونگذاری در کشور مانامۀ داخلی مجلس)؛ آیین ١٤٣(مادۀ » باشد داشته ضرورت شوری دو صورت به آنها بررسی رئیسه هیأت
م در این خصوص های لاز سپارند تا هماهنگیهای تخصّصی میها و لوایح قانونی، اصولاً بررسی ابتدایی آن را به کمیسیونپس از دریافت طرح که

گاهی کامل در برقراری ارتباط منطقی بین کلّیّات و جزئیّات مبادرت به قانونگذاری نماید. ن ورت جریادر هر ص صورت گیرد و آن گاه مجلس، با آ
 باشد:ها به ترتیب زیر میو طرح رسیدگی و تصویب لوایح

 قدیمت مجلس به که را عادی لوایح و هاطرح کلیه وصول است مکلف جلسه رئیس« ها و لوایح و ارجاع آن به کمیسیون:اعلام وصول طرح .١
 یهاکمیسیون به زمانهم و اعلام مجلس بعد جلسه دو حداکثر یا و جلسه همان در یقانون اساس) ۷۵( پنجم و هفتاد اصل رعایت با شودمی

نامۀ داخلی مجلس) اعلام رسمی وصول آیین ١٤٤(مادۀ  ».گیرد قرار یندگاننما یاراخت در و تکثیر فوراً  وی به دستور و نماید ارجاع مربوطه
 رود.های تکلیفی ریاست مجلس به شمار میها از صلاحیّتلوایح و طرح

 شودون ارجاع میای که به کمیسیماندن یا تصویب و تغییر و یا تکمیل هر طرح یا لایحهگزارش رد یا مسکوت رسیدگی کلّیات در کمیسیون: .٢
باید ظرف مدّتی که از طرف هیأت رئیسۀ مجلس با توافق کمیسیون مربوطه معیّن و اعلام شود و یک ماه که از تاریخ وصول به دفتر کمیسیون 

 شود.تجاوز نخواهد کرد، به مجلس ارسال 
ور ربط در خصوص طرح یا لایحۀ عادی برای شهای ذیهنگامی که گزارش کمیسیون رسیدگی و تصویب کلّیات در جلسۀ علنی (شور اوّل): .٣

شود گردد، دربارۀ نقاط ضعف و قوت، نقایص و امتیازات و لزوم یا عدم لزوم طرح و لایحه در کلیّات مذاکره میاول در جلسۀ علنی مطرح می
آید. در صورت تصویب کلیّات، جهت رسیدگی در شور دوم به کمیسیون گیری به عمل میآن نسبت به اصل طرح یا لایحه رأیو پس از 

 شود.مربوطه ارجاع می
تر تر و دقیقاصل طرح و لایحه در جلسۀ مجلس و ارجاع آن به کمیسیون، کار کمیسیون حسّاس یبتصوپس از  رسیدگی مواد در کمیسیون: .٤

 و سپس بین آن مواد و فصول ارتباط منطقی برقرار نماید. یرا برای هر یک از فصول و مواد ابتدا باید جداگانه اقدام کندشود؛ ز می
 یونکمیس گزارش در کهآن مگر آیدنمی عمل به مذاکره مواد اصل درباره دوم شور در« رسیدگی و تصویب مواد در جلسۀ علنی (شور دوّم): .٥

 ... .» باشد شده داده اساسی تغییرات مواد بعضی در رئیسه هیأت تشخیص به یا باشد شده اضافه جدیدی مواد
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الاصول کار در شور دوم، اصولاً پس از رسیدگی و تعیین تکلیف هر یک از مواد از طریق رأی نهایی نمایندگان علی ضرورت وجود شور نهایی: .٦
آمده نظم و ترتیب مواد را بر هم زده باشد. در این عملها و لوایح در مجلس پایان یافته است؛ امّا ممکن است اصلاحات بهتصویب طرح

تواند بر عهدۀ دستگاه اداری مجلس باشد. امّا از آنجا رسد که اصولاً انجام آن میضروری به نظر می صورت، تنظیم فصول. اصلاح عبارت
آن  یانر جر دکه در اینگونه اقدامات ویرایشی، تغییر و تبدیل مفاهیم محتمل است، برای اطمینان خاطر نمایندگان باید طیِّ یک شور نهایی 

 ایند.و نسبت به آن اعلام رأی نم قرار گیرند

 فوریها به صورت بررسی و تصویب لوایح و طرح

باشد. در این صورت، لزوماً تشریفات رسیدگی اختصاری و یک می توجّهها و لوایح اصولاً در موارد حادّ و ضروری قابل فوریّت رسیدگی به طرح
 شود.تر انجام میشوری است و حَسْبِ درجۀ فوریّت در مدّت زمان کوتاه

 به نسبت موافق، و فمخال اظهارات و پیشنهادکنندگان از یکی یا پیشنهادکننده توضیح از پس شود،می تقاضا ایلایحه یا طرح فوریت که وقتی«
 یکتباً تقاضا توانندیم نیز نمایندگان از نفر پانزده باشد، نشده مطرح لایحه یا طرح ضمن فوریت تقاضای که صورتی در. شودمی گرفته رأی فوریت،
 در نهاآ فوریت طرح از قبل ساعت یک حداقل را فوریت دارای لوایح و هاطرح است موظف رئیسه هیأت... . بنمایند را لایحه یا طرح آن فوریت
؛ است لوایح و هاطرح رسیدگی بودن عادی بر اصل«نامۀ داخلی مجلس) آیین ١٥٩(مادۀ » .دهد قرار نمایندگان اختیار در و تکثیر علنی جلسه

 لوایحی و هاطرح در«نامۀ داخلی مجلس) آیین ١٦٠(مادۀ » باشد...  دلائل به مستند و استثنایی حالت یا و ضرورت نمبیِّ  باید آنها فوریت بنابراین
 شودمی رفتهگ رأی مواد، یا واحده ماده در شور به ورود برای آن از پس و شودمی مذاکره آن اصل به نسبت ابتدا باشد، شده تصویب آنها فوریت که

 عبارتند فوری لوایح و هاطرح«نامۀ داخلی مجلس) آیین ١٦١(مادۀ » آیدمی عمل به رأی اخذ و مذاکره جداگانه مواد از یک هر به راجع گاه آن و
 نامۀ داخلی مجلس)آیین ١٥٨(مادۀ » .فوریتی سه و دوفوریتی ،فوریتییک از

 های یک فوریّتیلوایح و طرح .١
نامۀ داخلی آیین ١٦٠مادۀ  ١لایحۀ یک فوریّتی مبتنی بر نیاز فوری جامعه و اولویّت آن نسبت به سایر موارد مطروحه است. (بند طرح یا 

بند ( سد.ر به تصویب می» با صحبت کردن یک مخالف و یک موافق و با رأی اکثریت مطلق حاضران«ها و لوایح مجلس) یک فوریّت طرح
 داخلی مجلس)نامۀ آیین ١٥٩مادۀ  ١
 تصویب و یبررس مورد نوبت از خارج تا شودمی ارجاع فرعی اصلی و هایکمیسیون به فوریت، تصویب از پس ،فوریتییک لوایح و هاطرح«

 ننمایندگا بین و چاپ مجلس در طرح موقع از قبل ساعت هشت و چهل حداقل لوایح و هاطرح این درباره کمیسیون گزارش. گیرد قرار
 نامۀ داخلی مجلس)آیین ١٦٣(مادۀ » .شودمی توزیع

 یک و گیردمی قرار مجلس کار دستور در نوبت از خارج کمیسیون، گزارش وصول از پس و است شوری یک فوریتی یک لوایح و هاطرح«
 رأی خذا و مذاکره مواد از یک هر یا واحده ماده باب در سپس و اصل به نسبت ابتدا که ترتیب بدین آید،می عمل به شور آن درباره نوبت

 نامۀ داخلی مجلس)آیین ١٦٤(مادۀ » .شودمی
 های دو فوریّتیلوایح و طرح .٢

نامۀ داخلی مجلس) آیین ١٦٠مادۀ  ٢(بند » فرصت فوت و احتمالی خسارت وقوع از جلوگیری ضرورت«طرح یا لایحۀ دو فوریّتی مبتنی بر 
 »رأی اکثریت دوسوم حاضران و دوسوم مجموع نمایندگان«و به ترتیب با » مخالف و دو موافقبا صحبت دو «ها و لوایح است. دو فوریّت طرح

 نامۀ داخلی مجلس)آیین ١٥٩مادۀ  ٢رسد. (بند به تصویب می
 باشد:ها و لوایح دو فوریّتی به شرح زیر مینحوۀ رسیدگی به طرح«

 .شودمی ارجاع ربطذی کمیسیون به و زیعتو و چاپ لایحه یا طرح فوریت، تصویب از پس ساعت چهار حداکثر .١
 .شودمی تسلیم مربوط کمیسیون به یندگاننما یشنهادپ فوریت، تصویب از پس ساعت بیست حداکثر .٢
نامۀ آیین ١٦٥(مادۀ » .گیردمی قرار مجلس کار دستور در کمیسیون، گزارش فوریت تصویب از پس ساعت دو و هفتاد حداکثر .٣

 داخلی مجلس)
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شود و نقشی که کمیسیون در بررسی مقدّماتی و جرح و تعدیل مواد دارد به های به کمیسیون ارجاع نمیها و لایحهفوریتی طرح در موارد دو
 گردد.مجلس منتقل می

 های دو فوریّتیلوایح و طرح .٣
نامۀ آیین ١٦٠مادۀ  ٣است (بند » حتمی خسارت با سریع مقابله برای و حیاتی و اضطراری کاملاً  حالت«طرح یا لایحۀ سه فوریّتی مبتنی بر 

و به ترتیب با رأی اکثریت دوسوم حاضران و دوسوم مجمع » صحبت دو مخالف و دو موافق«ها و لوایح نیز با داخلی مجلس) سه فوریّت طرح
 نامۀ داخلی مجلس)آیین ١٥٩مادۀ  ٢(بند » رسدبه تصویب می نمایندگان

 و ذاکرهم مواد از یک هر یا واحده ۀمادّ  به نسبت جلسه همان در ،کلیات بلافاصله فوریت صویبت از پس فوریتی، سه لوایح و هاطرح در«
 مخالف یک تاظهارا از پس آنها به نسبت و شودمی پذیرفته مواد از هریک یا واحده ۀمادّ  به ورود از قبل نمایندگان پیشنهاد .شودمی گیریرأی

 نامۀ داخلی مجلس)آیین ١٦٧(مادۀ » .آیدمی عمل به رأی دولت اخذ نماینده و موافق یک و
 

 نظارت و تأیید مصوبّات مجلس
 مذهب حکاما و اصول با که کند وضع قوانینی تواندنمی اسلامی شورای مجلس«قانون اساسی چنین بیان داشته است:  ام ٧٢در این باره اصل 

 »است هباننگ شورای عهده بر آمده ششم و نود اصل در که ترتیبی به امر این تشخیص. باشد داشته مغایرت اساسی قانون یا کشور رسمی
 نظارت شورای نگهبان بر مصوّبات مجلس

 موظف نگهبان شورای. شود فرستاده نگهبان شورای به باید اسلامی شورای مجلس مصوبات یۀکلّ «قانون اساسی مقرر داشته است:  ام ٩٤اصل 
 بیندب مغایر را آن چنانچه و دهد قرار بررسی مورد اساسی قانون و اسلام موازین بر انطباق نظر از وصول تاریخ از روز ده ظرف حداکثر را آن است
 ».است اجرا قابل مصوبه صورت این غیر در. بازگرداند مجلس به نظر تجدید برای
 از پس روز ده ظرف شورا که صورتی در. شودمی فرستاده نگهبان شورای به رسماً  مجلس مصوبات کلیه«نامۀ داخلی مجلس: آیین ۱۸۴ ماده

) ۹۴( چهارم و نود اصل طبق نکرد، اعلام را خود مخالفت اساسی، قانون) ۹۵( پنجم و نود اصل در مذکور تمدید روز ده انقضای از پس یا وصول
 رنظ اعلام روز و مصوبه وصول روز – تبصره .شودمی ارسال جمهوری ریاست به ابلاغ و امضاء جهت مجلس طرف از مصوبات اساسی، قانون

 ».گرددنمی محسوب مقرر هایمهلت جزء مجلس به نگهبان شورای
 در نگهبان، شورای. شودنمی خارج دستور از نگهبان شورای نهائی نظر اعلام زمان تا مجلس مصوبات«نامۀ داخلی مجلس: آیین ۱۸۵ ماده

 ».شود توزیع و تکثیر بلافاصله تا نماید گزارش مجلس به صریحاً  را رد علت است موظف مجلس، مصوبات رد صورت
 شودمی الارس مربوطه کمیسیون به شده رد نگهبان شورای طرف از که مجلس فوریتییک و عادی مصوبات«نامۀ داخلی مجلس: آیین ١٨٦مادۀ 

 شورای ندهنمای حضور عدم صورت در. گیردمی قرار بحث مورد اصلاح برای اعتراض موارد نگهبان، شورای نماینده حضور با قبلی وقت اعلام با و
 اند،داده حیاصلا پیشنهاد که نمایندگانی .دهدمی انجام را خود کار نگهبان شورای نظر نمودن ملحوظ با کمیسیون شده،اعلام موعد در نگهبان

 شور معمول قطب و شودمی مطرح مجلس در نمایندگان پیشنهادهای همراه کمیسیون نظر. نمایند شرکت کمیسیون در توانندمی مرحله این در
 شورای ایراد موارد در مگر ندارد را لایحه اصلاح پیشنهاد حق دولت نگهبان، شورای ایراد از پس ـ ١... تبصرۀ  گیردمی قرار رأی و بحث مورد دوم

 ».کرد حذف را آن توانمی بدهد، دست از را خاصیتش کلی به ماده نگهبان، شورای ایراد مورد ماده اصلاح با اگرـ  ٣... تبصرۀ  نگهبان

 

 حلِّ اختلاف شورای نگهبان و مجلس در مجمع تشخیص مصلحت نظام
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ترتیب اصول قانون اساسی، در امر نظارت شورای نگهبان بر مصوّبات مجلس، رابطۀ طولی را ایجاد نموده که بر اساس آن مجلس شورای اسلامی 
ن در جریا» شرع«و » مصلحت«های مکرّر مجلس و شورای نگهبان، در خصوص باشد. امّا منازعهبه تبعیت از نظر شورای نگهبان می موظف

قانون اساسی مقرر داشته است:  ام ١١٢قانونگذاری و ایجاد مجمع تشخیص مصلحت نظام، آیین جدیدی را به وجود آورده که در این مورد اصل 
 و شرع موازین خلاف نگهبان شورای را اسلامی شورای مجلس مصوبه که مواردی در مصلحت تشخیص برای نظام تمصلح تشخیص مجمع«
 ارجاع آنان هب رهبری که اموری در مشاوره و نکند تأمین را نگهبان شورای نظر نظام مصلحت گرفتن نظر در با مجلس و بداند اساسی قانون یا

 تعیین هبریر  مقام را مجمع این متغیر و ثابت اعضاء. شودمی تشکیل رهبری دستور به است شده ذکر قانون این در که وظایفی سایر و دهدمی
 ».رسید خواهد رهبری مقام تأیید به و تصویب و تهیه اعضاء خود توسط مجمع به مربوط مقررات. نمایدمی

الاجراء بر نظارت شورای نگهبان، دیگر همانند سابق، قطعی و نهایی نیست. در صورت بروز اختلاف، نظرِ قطعی، نهایی و لازمبر این اساس، 
 گزارش بررسی از پس«نامۀ داخلی مجلس در این راستا مقرر داشته است: آیین ١٨٧باشد. فلذا مادۀ عهدۀ مجمع تشخیص مصلحت نظام می

 این اگر. شودمی ارسال نگهبان شورای به مجدداً  مصوبه آن به نسبت گیرییرأ و است شده ملحوظ نگهبان ایشور  نظر آن در که کمیسیون
 نظام لحتمص حفظ گرفتننظر در با مجلس که صورتی در گردد،می مطرح مجلس در مجدداً  نباشد، نگهبان شورای نظرات به وافی هنوز مصوبه

 در اتنه است مجمع موظف. داردمی ارسال نظام مصلحت تشخیص مجمع به را مذکور مصوبه مجلس رئیس باشد باقی خود رأی بر همچنان
 ».نمایداعلام  مجلس رئیس به بعدی مراحل طی جهت را آن گزارش و نموده قطعی نظرر اظها آن به مربوط موارد دیگر و اختلاف موارد

 

 امضای مصوّبات توسط رئیس جمهور

 و قانونی مراحل طی از پس را پرسیهمه نتیجه یا مجلس باتمصوّ  است موظف جمهور رئیس«که مقرر داشته است:  ام ١٢٣به استناد اصل 
 ».بگذارد مسئولان اختیار در اجرا برای و کند امضاء وی به ابلاغ

گانه است. قوّۀ مقنّنه صلاحیّت وضع قانون را دارد؛ امّا صلاحیّت اجرای آن را ندارد و یا لزوم امضای قوانین مبتنی بر اصل تفکیک قوای سه
ساسی ن اباشد. قانوتواند دستور اجرای آن را بدهد. رئیس جمهور، به عنوان رئیس قوّۀ مجریه، مقام صالح برای صدور فرمان اجرای قانون مینمی

پرسی پس از طیِّ مراحل قانونی نموده است؛ به عبارت بهتر، صلاحیّت رئیس جمهور در به امضای مصوّبات و نتیجۀ همه موظفرئیس جمهور را 
 است.» صلاحیّت تکلیفی«این مورد 

 

 انتشار قانون

قانون اساسی، گزارش  ام ٦٩باشد. بر اساس اصل قانون میبرای آنکه بتوان از طریق قانون به طور عام ایجاد حقِ و تکلیف نمود، لازمۀ آن انتشار 
کامل مذاکرات مجلس باید از طریق رادیو و روزنامۀ رسمی برای اطّلاع عموم منتشر شود. اگر مصوّبات مجلس را در مجموعۀ مذاکرات در نظر 

انتشار قوانین باید در «قانون مدنی:  ٣بر این به موجب مادۀ  توانیم موضوع انتشار قانون را تلّقی به حکم قانون اساسی بنماییم. علاوهبگیریم، می
الاجراء است، مگر آنکه در خود روز پس از انتشار، در سراسر کشور لازم ١٥قوانین «این قانون:  ٢و به موجب مادۀ » روزنامۀ رسمی به عمل آید.

 »قانون ترتیب خاصّی مقرّر شده باشد.

 

 نظارت مجلس شورای اسلامی

 یاسینظارت س

 نظارت بر تشکیل دولت .١
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ی به تأیید و اهای اساسی دولت را برشمرده است، امّا اشاره: قانون اساسی در اصل سوم عناوین سیاستتسلیم برنامۀ دولت به مجلس •
قوّۀ مقننه قرار  هتوجّ ها، به هنگام تشکیل دولت ننموده است. اصل ضرورت برنامه، به عنوان مقدّمۀ تشکیل دولت، مورد یا تصویب برنامه

سلیم وزیران برنامۀ دولت را نیز برای بررسی ت فیمعرّ نامۀ داخلی مجلس چنین مقرر شده است که رئیس جمهور به هنگام گرفته در آیین
کند و در طول مدّتی که برنامۀ دولت مطرح است مجلس نماید و در شروع اولین جلسه توضیحاتی را که لازم بداند به مجلس ارائه می

توانند سؤالات خود را در این خصوص از طریق هیأت رئیسۀ مجلس کتباً برای رئیس جمهور یا وزیر پیشنهادی مطرح نمایندگان می
رای تأیید یا ردِّ ب تواندنمایند. برنامۀ دولت به طور مستقل جنبۀ اطلاعی داشته و مجلس دخالتی در تصویب آن ندارد؛ امّا این برنامه می

 ک عمل قرار گیرد.وزرای دولت ملا
 مجلس به اعتماد یرأ گرفتن برای و تعیین جمهور رئیس توسط وزراء«قانون اساسی:  ام ١٣٣رأی اعتماد به وزیران: به استناد اصل  •

 گیرد:در رأی اعتماد شرایط ذیل معمولاً مورد توجه نمایندگان قرار می..» .شوندیم معرفی
 صلاحیت علمی و فنّی ـ ٣صلاحیت علمی و تجربی  ـ ٢شخصی اخلاقی و امتیازات صلاحیت  ـ ١

 اقدام هر از پیش و تشکیل از پس وزیران هیأت برای جمهور رئیس«قانون اساسی:  ام ٨٧رأی اعتماد به هیأت وزیران: به استناد اصل  •
عی های فردی (برای تصدّی وزارت) و جمظاهراً رأی اعتماد به وزیران با در نظر گرفتن قابلیّت...»  بگیرد اعتماد یرأ مجلس از باید دیگر

 به مجلس چنانچه«نامۀ داخلی مجلس: آیین ١٩٠مادۀ  ٢گیرد. در نهایت به استناد تبصرۀ (برای عضویت در هیأت وزیران) صورت می
 سی و صدیک اصل رعایت با است موظف جمهور رئیس باشد، نداشته وزیر دلیل هر به ایوزارتخانه یا و نداد اعتماد رأی وزیر چند یا یک

 ».نماید معرفی مجلس به رأی اخذ برای را دیگری افراد یا فرد ماه سه از قبل حداکثر یقانون اساس) ۱۳۵( پنجم و
 نظارت بر تغییر وزراء و مسائل مهمّ و مورد اختلاف در دولت .٢

وزیر یا  باید برایرئیس جمهور ... «ام  ١٣٣وزرا: در صورت عزل وزراء توسط رئیس جمهور یا استعفای آنان، به استناد اصل در تغییر  •
د باید تغییر نمای وزیران از هیأت نیمی دولت به از ابراز اعتماد مجلس پس که و در صورتی اعتماد بگیرد یرأ جدید از مجلس وزیران

 »اعتماد کند. یرأ تقاضای وزیران هیأت برای اسلامی شورای مجدداً از مجلس
 مسائل مورد در نیز تصدی دوران در...  جمهور رئیس«قانون اساسی:  ام ٨٧در مسائل مهم و مورد اختلاف: به استناد قسمت دوم اصل  •

 ».کند اعتماد یرأ تقاضای وزیران هیأت برای مجلس از تواندیم اختلاف مورد و مهم
تواند در زمینه آنها از مجلس رأی اعتماد ) که دولت می۸۷تشخیص مسائل مهم و مورد اختلاف مذکور در اصل هشتاد و هفتم (... «

 نامۀ داخلی مجلس)آیین ١٩١(مادۀ .» است یرانوز بگیرد، با هیأت 

 

عی
ّ

 نظارت اطلا

عات مردمی (شکایت مردم از طرز کار قوای سه .١
ّ

 گانه)اطلا
 کتباً  را خود تشکای تواندمی باشد، داشته قضائیه قوه یا مجریه قوه یا مجلس کار طرز از شکایتی کس هر«قانون اساسی:  ٩٠به موجب اصل 

 قوه به یتشکا که مواردی در و دهد کافی پاسخ و کند رسیدگی شکایات این به است موظف مجلس. کند عرضه اسلامی شورای مجلس به
 به مربوط هک موردی در و نماید اعلام را نتیجه متناسب مدت در و بخواهد آنها از کافی پاسخ و رسیدگی است مربوط قضائیه قوه یا و مجریه
 ».برساند عامه اطلاع به باشد عموم
 و یهمجر  قوای کار طرز به نسبت خصوصاً  نمایندگان، و مجلس سازی کارآمد و دادن سامان منظور به«نامۀ داخلی مجلس: آیین ٣٢مادۀ 

 تشکیل اساسی قانون) ۹۰( نودم اصل نام به کمیسیونی ،)۹۰( نودم اصل بالاخص اساسی قانون متعدد اصول بر مبتنی مجلس و قضائیه
 :است ذیل شرح به کمیسیون این اعضا. نماید وظیفه انجام و اداره خود به مربوط مصوب قوانین طبق تا گرددمی

 .مربوطه کمیسیون معرفی با نفر یک تخصصی یسیونهر کم از .١
 ».شوندمی انتخاب ثابت اعضاء عنوان به رئیسه هیأت و شعب رؤسای توسط که نمایندگان از نفر) ۸هشت ( .٢
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ها جهت رسیدگی با دستگاه ٩٠قانون اساسی: مادّۀ واحدۀ قانون اجازۀ مکاتبه و تحقیق مستقیم به کمیسیون اصل  ام ٩٠کیفیت اجرای اصل 
قانون  ام ٩٠) و همچنین قانون نحوۀ اجرای اصل ٢/١٠/١٣٦٤) و تبصرۀ الحاقی آن (مصوّب ١/١١/١٣٥٩به شکایات مردم (مصوّب 

 اند.) در خصوص کیفیّت اجرای اصل مورد نظر مقرّراتی را بیان داشته٢٥/٨/١٣٦٥اساسی (مصوّب 

ع: .٢
ّ

ۀ داخلی مجلس نامرسد که قانون اساسی و آیینحقِّ تذکّر و سؤال مواردی از کسب اطّلاع به نظر می ابتکار نمایندگان در کسب اطلا
 برای نمایندگان قائل شده است.

 قانون) ۸۸( هشتم و هشتاد اصل مطابق نمایندگان یا نماینده که مواردی کلیه در«نامۀ داخلی مجلس: آیین ١٩٢وجب مادۀ به م تذکّر:
 وزیر و جمهور رئیس به نظر مورد موضوع خصوص در توانندمی دارند، سؤال حق آنان وظایف از یکی درباره وزیر یا جمهور رئیس از اساسی،
 ابلاغ مربوط زیرو  یا جمهور رئیس به را تذکر کامل متن و قرائت مجلس علنی جلسه در را تذکر خلاصه رئیسه هیأت .دهند تذکر کتباً  مسؤول

تی باشد که در جای خود حاوی اطلاعامقام یا سازمانی که مورد تذکّر قرار گرفته، پس از دریافت تذکّر، ناگزیر از ارائۀ پاسخ می ».نمایدیم
 قرار گیرد. تذکردهندهبرداری نمایندۀ هتواند مورد بهر است که می

 وظایف از یکی درباره ،ولمسؤ وزیر از نمایندگان از یک هر که مورد هر در«قانون اساسی:  ام ٨٨موجب قسمتی از اصل  به :سؤال از وزیر
 با گرم افتاد تأخیر به روز ده از بیش...  نباید جواب این و دهد جواب سؤال به و شود حاضر مجلس در است موظف وزیر ... کنند السؤ (وی)

 ».اسلامی شورای مجلس تشخیص به موجه عذر
رئیس جمهور را نیز مشمول اصل سؤال اعلام داشته و مقرّر  ام ٨٨در اصل  ٦٨سؤال از رئیس جمهور: در بازنگری قانون اساسی در سال 

 السؤ (وی) وظایف از یکی درباره ... جمهور رئیس از اسلامی شورای مجلس نمایندگان کل چهارمیک حداقل که مورد هر در«دارد: می
 مگر ادافت تأخیر به...  ماه یک از بیش ... نباید جواب این و دهد جواب سؤال به و شود حاضر مجلس در است موظف ... جمهور رئیس کنند،

 ».اسلامی شورای مجلس تشخیص به موجه عذر با
عات (تحقیق و تفحّص) .٣

ّ
 ابتکار مجلس در کسب اطلا

 ».دارد را کشور امور تمام در تفحص و تحقیق حق اسلامی شوری مجلس«قانون اساسی:  ام ٧٦به موجب اصل 

 

 نظارت استصوابی

 المللینظارت بر معاهدات و قراردادهای بین .١
 شؤون گردی و ارتش ،فرهنگ ،اقتصادی و طبیعی منابع بر بیگانه سلطه موجب که قرارداد هرگونه«قانون اساسی:  ام ١٥٣به موجب اصل 

 »است ممنوع گردد کشور

 میاسلا شورای مجلس تصویب به باید المللیبین یهانامهموافقت و قراردادها ها،نامهمقاوله ها،عهدنامه«قانون اساسی:  ام ٧٧و اصل 
 ».برسد

 و هادولت سایر با ایران دولت قراردادهای و هانامهموافقت ها،نامهمقاوله ها،عهدنامه امضای«قانون اساسی:  ام ١٢٥همچنین اصل 
 او قانونی دهنماین یا جمهور رئیس با اسلامی شورای مجلس تصویب از پس المللیبین هایاتحادیه به مربوط هایپیمان امضای همچنین

 ».است

 نظارت بر تغییر خطوط مرزی .٢
 رطش به کشور، مصالح رعایت با جزئی اصلاحات مگر است ممنوع مرزی خطوط در تغییر هرگونه«قانون اساسی:  ام ٧٨به موجب اصل 

 اسلامی ورایش مجلس نمایندگان مجموع چهارپنجم تصویب به و نزند لطمه کشور ارضی تمامیت و للااستق به و نباشد طرفهیک کهینا
 نکتۀ مهم در این اصل: ٢» .برسد
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کرده است. منظور آن است که بدون تغییر اساسی در مرزها، » اصلاحات جزئی«شرایط اصلاح و تغییر مرزها: قانون اساسی اشاره به  .١
ری ای در مقابل تپۀ دیگاصلاحات جزئی به عمل آید. مثلاً تپه ،صرفاً در محدودۀ آن نقاطی که مرزبندی برای دو طرف نامناسب است

 داشته باشد. دوجانبهمبادله شود و به تشخیص دو کشور منفعت 
اسی، رسد. قانون استرین مقام برای نظارت به نظر میجه به رسالتی که در جهت منافع عموم دارد مناسبنظارت مجلس: مجلس، با تو .٢

نامۀ رده که در آیینبینی کاهمیّت مطلب شرط بسیار مشکلی را پیش ننموده، بلکه به خاطر حسّاسیّت و جّهتوتنها به صرف نظارت مجلس 
 قرار گرفته است: توجّهداخلی مجلس به ترتیب ذیل مورد 

) ۷۸( مهشت و هفتاد اصل اساس بر آنکه المللیبین عهدنامه کامل متن مرزی، خطوط در جزئی اصلاح به مربوط تقدیمی لایحه در«
 نمایندگان بین و چاپ بلافاصله وصول، اعلام از پس عهدنامه این متن. گردد ضمیمه باید بررسی جهت باشد، شده تنظیم اساسی قانون
 نامۀ داخلی مجلس)آیین ٢٠٨(مادۀ » .شودمی ارجاع خارجی سیاست و ملی امنیت کمیسیون به زمانهم و توزیع

 با و حقوقی و یقضائ کمیسیون مشورتی نظر کسب از پس ،)خارجی سیاست و ملی امنیت کمیسیون( قبل ماده در مذکور کمیسیون«
 زارشگ ماهیک ظرف و پردازدمی موضوع جانبههمه بررسی به پیشنهاددهنده، نمایندگان و ملی امنیت عالیشورای نماینده از دعوت

نامۀ داخلی آیین ٢٠٩(مادۀ » .داردمی ارسال رئیسه هیأت به اساسی پیشنهادهایۀ ضمیم به عهدنامه رد یا قبول بر مبنی را خود تفصیلی
 مجلس)

 به و بود خواهد شوری دو مهم المللیبین هایعهدنامه سایر همانند مرزی خطوط در جزئی اصلاح هایعهدنامه به مربوط لوایح«
 مصالح تنگرف نظر در با جزئی، اصلاحات برای صرفاً  که صورتی در ها،عهدنامه نوع این. گرفت خواهد قرار بررسی مورد نیز ترتیبهمان
 تصویب با نزند، لطمه کشور ارضی تمامیت و استقلال به و باشد دوطرفه اساسی قانون) ۷۸( هشتم و اصل هفتاد رعایت و کشور

بالاترین نصابی است که قانون اساسی نامۀ داخلی مجلس) این آیین ٢١٠(مادۀ » .بود معتبر خواهد مجلس نمایندگان مجموع چهارپنجم
 باشد.های مهمّ مجلس مقرّر داشته است و حکایت از اهمّیت استقلال و تمامیّت ارضی کشور میگیریبرای تصمیم

 های ضروریالعاده و محدودیّتنظارت بر برقراری حالت فوق .٣
رایط رسد. امّا، شاین حق در شرایط عادی امری معقول به نظر میهای شرعی و قانونی حقِّ مستمر و پایدار افراد جامعه است. تضمین آزادی

آورد که کشور و جامعه در شرایط زیرا برخی از عوامل مانند جنگ و بحران، حالتی را به وجود می؛ عادی همیشه امر ثابت و مسلّمی نیست
 برقراری«قانون اساسی:  ام ٧٩طلبد. به موجب اصل خود را می ر این حالت استثنایی، قواعدِ خاصِ گیرد و ادارۀ امور دکاملاً استثنایی قرار می

 موقتاً  اسلامی شورای مجلس تصویب با دارد حق دولت ،آن نظیر اضطراری شرایط و جنگ حالت در. است ممنوع نظامی حکومت
 باشد باقی همچنان ضرورت که صورتی در و باشد روز سی از بیش تواندنمی حال هر به آن مدت ولی نماید، برقرار را ضروری هایمحدودیت

 و هفتاد اصل بر اساس«نامۀ داخلی مجلس: آیین ٢١١همچنین به موجب مادۀ » .کند مجوز کسب مجلس از مجدداً  است موظف دولت
 هایمحدودیت اسلامی شورایمجلس  تصویب با دارد حق دولت آنکه نظیر اضطراری شرایط و جنگ حالت در اساسی، قانون) ۷۹( نهم

 جهت نیقانو لایحه با همراهلازم، توجیهی دلائل با ضروری هایمحدودیت دقیق و کامل متن محدودیت، اعمال از قبل نماید، برقرار ضروری
 ».شودمی مجلس تقدیم بررسی

 نظارت بر صلح دعاوی مالی دولت و یا ارجاع آنها به داوری .٤
 شود. نظارت مستقیم و استصوابیدولت با طرف داخلی و یا خارجی، بر اساس قواعد و مقرّرات معاملات دولتی منعقد میقراردادهای مالی 

ها است. در مورد بروز اختلاف همۀ قراردادهای مالی در دولت، مجلس در این موارد محدود به قراردادهای بین دولت ایران با سایر دولت
 به آن ارجاع یا دولتی و عمومی اموال به راجع دعاوی صلح«داشته است:  مقرّر ١٣٩افزایش داده و در اصل قانون اساسی دامنۀ نظارت را 

 موارد در و باشد خارجی دعوی طرف که مواردی در. برسد مجلس اطلاع به باید و است وزیران هیأت تصویب به موکول مورد، هر در داوری
 ».کندیم تعیین قانون را مهم موارد. برسد نیز مجلس تصویب به باید داخلی مهم

 نظارت بر برخی دیگر از أعمال دولتی .٥
 الف ـ قرض و استقراض و کمک بلاعوض
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 اسلامی شورای مجلس تصویب با باید دولت طرف از خارجی و داخلی عوض بدون هایکمک یا وام دادن و گرفتن: «ام ٨٠به موجب اصل 
 »باشد

 ب ـ استخدام کارشناسان خارجی

 »اسلامی شورای مجلس تصویب با ضرورت موارد در مگر است ممنوع دولت طرف از خارجی کارشناسان استخدام: «ام ٨٢به موجب اصل 

 ج ـ فروش بناها و اموال دولتی
 هم آن اسلامی شورای مجلس تصویب با مگر نیست غیر به انتقال قابل باشد ملی نفایس از که دولتی اموال و بناها: «ام ٨٣اصل به موجب 

 ».نباشد فرد به منحصر نفایس از که صورتی در
 ها و مؤسسات به خارجیاننظارت بر دادن امتیاز تشکیل شرکت .٦

 مطلقاً  خارجیان به خدمات و معادن و کشاورزی و صنعتی و تجارتی امور در مؤسسات و هاشرکت تشکیل امتیاز دادن: «ام ٨١به موجب اصل 
 ».است ممنوع

 

 نظارت مالی

 نظارت مجلس بر تدوین بودجه .١
 مجلس به یبتصو و رسیدگی برای و تهیه دولت طرف از شودمی مقرر قانون در که ترتیبی به کشور کل سالانه بودجه: «ام ٥٢به موجب اصل 

 ».بود خواهد قانون در مقرر مراتب تابع نیز بودجه ارقام در تغییر هرگونه. گرددمی تسلیم اسلامی شورای
 (گزارش تفریغ بودجه)نظارت بر اجرای بودجه از طریق دیوان محاسبات کشور  .٢

 از نحوی به که هاییدستگاه سایر و دولتی هایشرکت ،مؤسسات ها،وزارتخانه هایحساب کلیه به محاسبات دیوان: «ام ٥٥به موجب اصل 
 اعتبارات از ایههزین هیچ که نمایدمی حسابرسی یا رسیدگی داردمی مقرر قانون که ترتیبی به کنندمی استفاده کشور کل بودجه از انحاء

 قانون برابر را مربوطه مدارک و اسناد و هاحساب ،محاسبات دیوان. باشد رسیده مصرف به خود محل در وجهی هر و نکرده تجاوز مصوب
 دسترس رد باید گزارش این. نمایدمی تسلیم اسلامی شورای مجلس به خود نظرات انضمام به را سال هر بودجه تفریغ گزارش و آوری جمع

 ».شود گذاشته عموم

 

 نظارت سیاسی

 مجریهمسؤولیت سیاسی اعضای قوّۀ  .١
 مسؤولیت فردی و جمعی وزیران:

 تصویب به که اموری در و است مجلس و جمهور رئیس برابر در خویش خاص وظایف مسئول وزیران از یک هر: «ام ١٣٧به موجب اصل 
 ».هست نیز دیگران اعمال مسئول رسدیم وزیران هیأت

 باشد:جمهور در مقابل مجلس از دو جهت مطرح میمسؤولیت سیاسی رئیس جمهور: مسؤولیت رئیس 
مجلس مسؤول اقدامات جمعی  در برابر، ام ١٣٤رئیس جمهور ریاست هیأت وزیران را بر عهده دارد. به همین جهت، طبق ذیل اصل  ـ ١

 پاسخگو باشد. وزیران و به عنوان رئیس دولت در مقابل مجلس باید مدافع
 ابربر  در دارد عهده به عادی قوانین یا و اساسی قانون موجب به که وظایفی و اختیارات حدود در جمهور رئیس: «ام ١٢٢ـ به موجب اصل  ٢

 ».است ولمسؤ اسلامی شورای مجلس ...
 استیضاح وزیران .٢
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 :ام ٨٩اصل  ١به موجب بند 
 .کنند استیضاح را وزراء از یک هر یا وزیران هیأت دانندمی لازم که مواردی در توانندمی اسلامی شورای مجلس نمایندگان ـ ١«
 .شود تقدیم مجلس به نمایندگان از نفر ده حداقل امضای با که است مجلس در طرح قابل وقتی استیضاح ـ ٢
 رأی مجلس از و گوید پاسخ آن به و شود حاضر مجلس در آن طرح از پس روز ده مدت ظرف باید استیضاح مورد وزیر یا وزیران هیأت ـ ٣

 .بخواهد اعتماد
 که ورتیص در و دهندمی را لازم توضیحات خود استیضاح درباره مزبور نمایندگان ،پاسخ برای وزیر یا وزیران هیأت حضور عدم صورت در ـ ٤

 .کرد خواهد اعتماد عدم رأی اعلام بداند مقتضی مجلس
 .شودمی عزل استیضاح مورد وزیر یا وزیران هیأت نداد اعتماد رأی مجلس اگر ـ ٥
 ».نندک پیدا عضویت شودمی تشکیل آن از بعد بلافاصله که وزیرانی هیأت در توانندنمی استیضاح مورد یوزرا صورت دو هر در ـ ٦

 استیضاح رئیس جمهور .٣
 :ام ٨٩اصل  ٢به موجب بند 

 اداره و مجریه قوه مدیریت وظایف اجرای مقام در را جمهور رئیس اسلامی شورای مجلس نمایندگان از سومیک حداقل که صورتی در ـ ١«
 خصوص در و شود حاضر مجلس در آن طرح از پس ماه یک مدت ظرف باید جمهور رئیس دهند، قرار استیضاح مورد کشور اجرایی امور

 .بدهد کافی توضیحات شدهمطرح مسائل
 جمهور رئیس تکفای عدم به نمایندگان کل دوسوم اکثریت جمهور، رئیس پاسخ و موافق و مخالف نمایندگان بیانات از پس که صورتی در ـ ٢

 ».رسدمی رهبری مقام اطلاع به دهم و یکصد اصل ده بند اجرای جهت مراتب دادند رأی

 

 شورای نگهبان
 اعضای شورای نگهبان

 ای را برای شورای نگهبان قائل شده است:ترکیب دوگانه ام ٩١اصل 

 فقهای شورای نگهبان و شرایط آنان .١
ادل و عشش نفر از فقهای «از  باشد، نیمی از اعضای آن عبارتندمی» پاسداری از احکام اسلام«ترین وظیفۀ شورای نگهبان که مهم آنجااز 

گاه به مقتضیّات زمان و مسائل روز، انتخاب این عدّه با مقام رهبری است.  »آ
الف ـ فقاهت: علم فقه، علم به احکام اسلام بر اساس منابع اسلامی (قرآن و سنّت) به صورت تفصیلی بوده و فقیه کسی است که به این 

قانونی خود و با اظهارنظر رسمی، احکام اسلام را از بالقوّه به بالفعل  علم تسلّط و احاطه داشته باشد. فقهای شورای نگهبان، در مقام
 الاجراست.آورند و نظر آنان قطعی و لازمدرمی

عبارت از نیروی باطنی است که شخص را بر انجام أعمال واجب واداشته و از انجام أعمال حرام به طور کلّی بر حذر  عدالت ب ـ عدالت:
 در بیان احکام دین عدالت است. دارد. لازمۀ نصب فقهامی

گاهی به مقتضیّات زم  ثابت و لایتغیّرند؛ امّا امور و حوائج جدید با مسائل زمان گذشته متفاوت گی،شیان: منابع اصلی (قرآن و سنّت) همج ـ آ
وضوعات ن احکام ثابت و ماست، هنر اصلی فقها آن است که حوائج و موضوعات جدیدمان خود را به خوبی تشخیص دهند و ارتباط منطقی بی

 جدید ایجاد نمایند.
 حقوقدانان و شرایط آنان .٢
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قوقدان، در شش نفر ح«نظر به اینکه، یکی از وظایف مهمّ شورای نگهبان پاسداری از قانون اساسی است، نیم دیگر اعضای آن عبارتند از: 
با رأی مجلس  شوند ویه به مجلس شورای اسلامی معرّفی میهای مختلف حقوقی، از میان حقوقدانان مسلمانی که به وسیلۀ قوۀ قضایرشته

 »گردند.انتخاب می
ل حاکمیّت توان مربوط به اصالف ـ حقوقدانان مسلمان: قانون اساسی، تکیه و تأکید به مسلمان بودن حقوقدانان نموده است. علّت آن را می

 رود.مال حاکمیت و زمامداری به شمار میاسلام در إعمال زمامداری دانست و عمل شورای نگهبان از جمله أع
رسد که مراتب علمی بالا و تجربیّات عملی مفید شرط لازم برای تخصّص در هر یک های مختلف حقوقی: به نظر میب ـ حقوقدان در رشته

ب کلّی این صورت، در ترکی باشد تا حقوقدانان عضو قادر به تفسیر و اظهارنظر مقبول و عالمانه باشند. در» های مختلف حقوقیرشته«از 
گاه به زمان، هماهنگی لازم و شایسته در استنباط و اظهارنظر ایجاد خواهد شد. ص و فقهای آ  شورای نگهبان بین حقوقدانان متخصِّ

 

 انتخاب حقوقدانان

باید تعداد بیشتری  الاصولشوند. برای آنکه مجلس قادر به انتخاب باشد، رئیس قوۀ قضائیّه علیحقوقدانان موردنظر به وسیلۀ مجلس انتخاب می
 نکهآبدون » گردندشش نفر حقوقدان ... از میان حقوقدانان ... انتخاب می«را معرّفی نماید. قانون اساسی در این خصوص صراحت دارد که 

اسایی رسد تا مجلس با دست باز، پس از مطالعه و شنشدگان روال معقول دو برابر به نظر میاقل و حداکثر آن را تعیین کرده باشد. در مورد معرفیحد
 شدگان، قادر به انتخاب اصلح باشد.معرّفی

 

 نکات شورای نگهبان

  در ولی شوندمی انتخاب سال شش مدت برای نگهبان شورای اعضای«ام  ٩٢مدّت مأموریت اعضای شورای نگهبان: به موجب اصل 
 ».شوندمی خابانت آنها جای به ایتازه اعضای و یابندمی تغییر قرعه قید به گروه هر اعضای از نیمی ،سال سه گذشتن از پس دوره نخستین

 .هیچ منعی برای انتخاب اعضای سابق وجود نخواهد داشت 
  تغییر قرعه دقی به گروه هر اعضای از نیمی ،سال سه گذشتن از پس دوره نخستین در«رسد؛ یعنی مأموریت اعضا یکجا به پایان نمیدورۀ 

با این وجود، از آغاز نیمۀ دوم دورۀ مذکور اعضای جدید برای مدّت شش سال » .شوندمی انتخاب آنها جای به ایتازه اعضای و یابندمی
 نظران جدید، پس از انتخاب با اعضای قدیمشود که صاحب(با فاصلۀ سه سال) باعث می زمانهمانتخاب غیر  گونهیناشوند. انتخاب می

 (که حداقل سه سال سابقۀ عضویت دارند) برخورد فکری داشته باشند.
 » ٥مادۀ (» .بود خواهد مدت بقیه برای فقط وی جانشین عضویت شود عزل یا و دهد استعفاء یا نماید فوت عضوی ایدوره اثناء در گاههر 

 نامۀ داخلی شورای نگهبان)آیین
 »مقام به فقهاء مورد در را مراتب اینامه طی است انقضاء شُرُف در شانعضویت که اعضائی عضویت مدت پایان از قبل روز ۴۰ شورا دبیر 

 نامۀ داخلی شورای نگهبان)آیین ٦(مادۀ » نمایدمی اعلام قضائیه قوه رئیس به حقوقدانان مورد در و رهبری معظم
 »هفته یک ظرف نانچهچ کند،می قرائت شورا جلسه اولین در را استعفانامه شورا دبیر. شود اعلام شورا دبیر به کتباً  باید شورا اعضای استعفای 

 قوه و قضائیه وهق رؤسای به حقوقدان عضو استعفانامه و رهبری معظم مقام به فقیه عضو استعفانامه نشد، مسترد استعفاء قرائت تاریخ از
 نامۀ داخلی شورای نگهبان)آیین ٧(مادۀ » .گرددمی اعلام مقننه

 

 نگهبان جلسات شورای

 »نامۀ داخلی شورای نگهبان)آیین ٩(مادۀ » .بود خواهد العادهفوق و عادی جلسات دارای شورا 
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 »نامۀ داخلی شورای نگهبان)آیین ١٠(مادۀ » .شودمی تشکیل روز ۲ ایهفته شورا عادی جلسات 
 »١٢(مادۀ » .دش خواهد تشکیل اعضاء از نفر سه تقاضای یا و شورا دبیر تصمیم و تشخیص بر بنا ضرورت حسب بر العادهفوق جلسات 

 نامۀ داخلی شورای نگهبان)آیین
 »نفر ۹ حداقل حضور با لازم رأی حصول یا و ضروری موارد در جز آراء اخذ ولی است رسمی اعضاء از نفر ۷ حضور با نگهبان شورای جلسات 

 شورای نگهبان)نامۀ داخلی آیین ١٣(مادۀ » .بود خواهد
 »بود خواهد نفر ۵ حداقل حضور با لازم رأی حصول یا و ضروری موارد در جز رأی أخذ ولی است رسمی نفر چهار حضور با فقهاء جلسات. «

 نامۀ داخلی شورای نگهبان)آیین ١٤(مادۀ 
 »رأی حصول صورت در جز رأی أخذ ولی یابدمی رسمیت اعضاء از نفر ۹ حداقل حضور با اساسی قانون تفسیر برای نگهبان شورای جلسات 

 نامۀ داخلی شورای نگهبان)آیین ١٥(مادۀ » .بود خواهد اعضاء بقیه حضور با لازم

 ادارۀ جلسات شورای نگهبان

 »اننگهب شورای اعضاء از خارج یا و اعضاء از( سخنگو یک و نگهبان شورای اعضاء از مقامقائم یک و دبیر یک دارای نگهبان شورای (
 نامۀ داخلی شورای نگهبان)آیین ٢٣(مادۀ » .گردندمی انتخاب سال یک مدت برای که بود خواهد

 »نامۀ داخلی شورای نگهبان)آیین ٢٤(صدر مادۀ » است مخفی رأی و مطلق اکثریت با سخنگو و مقامقائم و دبیر انتخاب 
 »فوق ریقط به سال یک برای آنان از یکی فقهاء خاص جلسه اداره برای نشوند انتخاب فقهاء از او مقامقائم و شورا دبیر از یکیچه هرگاه 

 نامۀ داخلی شورای نگهبان)آیین ٢٤(تبصرۀ مادۀ » .شودمی انتخاب
 »نامۀ داخلی شورای آیین ٣٤(مادۀ » .است مقامقائم یا دبیر عهده به نامهآئین اجرای و مذاکرات در نظم حفظ و شورا جلسات اداره و تشکیل

 نگهبان)
 »دبیر دستور با و وصول از پس است شورا صلاحیت در آنها به پاسخ که سؤالاتی و فرصت اولین در اسلامی شورای مجلس مصوبات کلیه 

 نامۀ داخلی شورای نگهبان)آیین ٣٢(مادۀ » .گیردمی قرار اعضا اختیار در نگهبان شورای دفتر توسط
 »نامۀ داخلی شورای آیین ٣١(مادۀ » .شد خواهد اعلام ذیربط مراجع به مقامقائم یا دبیر طریق از نگهبان شورای تصمیمات و مصوبات

 نگهبان)

 

 حضور اعضای شورای نگهبان در مجلس شورای اسلامی

 حضور اختیاری

 استماع را اتمذاکر  و شوند حاضر مجلس در قانونی طرح یا لایحه درباره مذاکره هنگام توانندمی کار در تسریع منظور به نگهبان شورای یاعضا«
 )ام ٩٧(صدر اصل » .کنند

 داخلی مجلس) نامۀآیین ٧(قسمتی از مادۀ » دارند را مجلس رسمی جلسات کلیه در حضورحقِّ  نگهبان شورای اعضای«

 حضور ضروری

» .مایندن اظهار را خود نظر و شوند حاضر مجلس در باید نگهبان شورای یاعضا گیرد، قرار مجلس کار دستور در فوری اییحهلا  یا طرح وقتی«
 )ام ٩٧(ذیل اصل 

(قسمتی از » .دنماین شرکت جلسه آن در باید نگهبان شورای اعضاء گیرد قرار مجلس دستور در فوریت سه یا دو قید با ایلایحه یا طرح چنانچه«
 نامۀ داخلی مجلس)آیین ٧مادۀ 
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 ساعت ۲۴ ظرف ،مشورت از بعد و خارج مجلس از اسلامی شورای مجلس تصویب از پس نگهبان شورای اعضاء فوری لوایح و هاطرح مورد در«
» .گویند ترک را جلسه توانندنمی اعضاء و یابدمی ادامه اعلام قابل نظریه به رسیدن تا شورا جلسه فوری موارد در ـ تبصره .نمایند اظهار را خود نظر

 نامۀ داخلی شورای نگهبان)آیین ١٧(مادۀ 

 ١٥/٨/١٣٦٨: تاریخ ١٢٥٨: شمارۀ) تفسیری( نگهبان شورای نظریۀ

 خسارت قوعو مستلزم آن به رسیدگی در یرتأخ که است ایلایحه یا طرح اساسی، قانون هفتم و نود اصل در مذکور فوری لایحه یا طرح از مقصود«
 »شودنمی شامل نیست سرعت لزوم از حد این در آن به رسیدگی که را هاییطرح و لوایح و باشد فرصت فوت یا

 اعضای شورای نگهبان ملزم به حضور در مجلسهای یک فوریّتی رسد که به هنگام رسیدگی به لوایح و طرحبا وجود تفسیر فوق به نظر می
 نباشند.

 

 نفر ده یا اءوزر  از یکی یا جمهور رئیس تقاضای به کند، ایجاب کشور امنیت رعایت که صورتی در ،اضطراری شرایط در... : «ام ٦٩به موجب اصل 
 چهارمسه تصویب به نگهبان شورای حضور با که است معتبر صورتی در یرعلنیغ جلسه مصوبات. شودیم تشکیل یرعلنیغ جلسه ،نمایندگان از

 ...» برسد نمایندگان مجموع

ت؛ زیرا شود. در این مرحله، ظاهراً نیازی به حضور شورای نگهبان نیسرف تقاضا، جلسۀ غیرعلنی تشکیل میشود، به صِ به ترتیبی که ملاحظه می
ار باشد، به ای در کتقاضاکنندگان قصد ارائۀ یک گزارش سرّی به مجلس را داشته باشند. امّا اگر مصوّبه ممکن است تصمیمی اتّخاذ نشود و

وّبه سرّی ، حال که مص»کلیّۀ مصوّبات مجلس باید به شورای نگهبان فرستاده شود«حکم کلّی قانون اساسی این است که  ام ٩٤موجب اصل 
 جای ارسال مصوّبه به شورا، شورا در مجلس حضور یابد و نظر شرعی و قانونی خود را اعلام دارد.کند که به است، این سرّی بودن اقتضا می

 حضور تشریفاتی

 یاد وگندس ... شودمی تشکیل نگهبان شورای یاعضا و قضائیه قوه رئیس حضور با که یاجلسه در اسلامی شورای مجلس در جمهور رئیس«
 )ام ١٢١(اصل » .نمایدیم امضاء را سوگندنامه و کندمی

 

 وظایف و اختیارات شورای نگهبان

 نظارت بر قوانین و مقرّرات .١
دامنۀ  باشد. قانون اساسیرات میر وظیفۀ اصلی شورای نگهبان، پاسداری از احکام اسلام و قانون اساسی از طریق نظارت بر قوانین و مق

 ،مدنی مقررات و قوانین کلیه«بیان کرده است:  گونهینا ام ٤قانون اساسی را در اصل ضرورت تطبیق قوانین و مقرّرات کشور با شرع و 
 همه عموم یا اطلاق بر اصل این. باشد اسلامی موازین اساس بر باید اینها غیر و سیاسی ،نظامی ،فرهنگی ،اداری ،اقتصادی ،مالی ،جزایی
گونگی موارد و مراتب و چ ».است نگهبان شورای فقهای عهده بر امر این تشخیص و است حاکم دیگر مقررات و قوانین و اساسی قانون اصول

 نظارت شورای نگهبان بر قوانین و مقرّرات از نظر شرع و قانون اساسی به ترتیب ذیل است:
: اصول قانون اساسی توسط قوّۀ مؤسّس قانونگذار به تصویب رسیده است. در این خصوص نظارت شرعی بر اصول قانون اساسی •

 ام ٤ر اصل بندی را داز اصول بر دیگری برتری ندارد. قانونگذار اساسی ما نیز، با مبنا قراردادن حاکمیت اسلام، چنین طبقه یکیچه
 اطلاق بر اصل این«دارد: انین و مقرّرات با موازین اسلام مقرّر میقانون اساسی تأسیس نموده و ضمن اعلام ضرورت انطباق کلّیۀ قو 

 ».است نگهبان شورای فقهای عهده بر امر این تشخیص و است حاکم دیگر مقررات و قوانین و اساسی قانون اصول همه عموم یا
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 مذهب احکام و اصول با که کند وضع قوانینی تواندنمی اسلامی شورای مجلس« نظارت شرعی و قانونی بر مصوّبات مجلس: •
 نگهبان ورایش عهده بر آمده ششم و نود اصل در که ترتیبی به امر این تشخیص. باشد داشته مغایرت اساسی قانون یا کشور رسمی

 )ام ٧٢(اصل » .است
 از روز ده رفظ حداکثر را آن است موظف نگهبان شورای. شود فرستاده نگهبان شورای به باید اسلامی شورای مجلس مصوبات ۀکلیّ «

 مجلس به ظرتجدیدن برای ببیند مغایر را آن چنانچه و دهد قرار بررسی مورد اساسی قانون و اسلام موازین بر انطباق نظر از وصول تاریخ
 )ام ٩٤(اصل » .است اجرا قابل مصوبه صورت این غیر در. بازگرداند

ارسال تمامی مصوّبات اعمّ از قوانین (عام، خاص، تفویضی، تفسیری و بودجه)  الف ـ ضرورت ارسال کلّیۀ مصوّبات به شورای نگهبان:
 رع والمللی) برای انطباق با شهای بیننامهها و موافقتو یا مصوّبات ناشی از نظارت استصوابی مجلس بر قوّۀ مجریه (نظیر عهدنامه

 قانون اساسی به شورای نگهبان الزامی است.
 و سلاما موازین بر انطباق نظر از وصول تاریخ از روز ده ظرف حداکثر را آن است موظف نگهبان شورای« :ب ـ تکلیف شورای نگهبان

برای پاسخ و اظهارنظر ظرف مدّت مهلت مقرّر داشته » الزام و اجبار عملی«شورای نگهبان باید » دده قرار بررسی مورد اساسی قانون
 »اجرا استمصوّبه قابل«در صورت عدم اظهارنظر ظرف مهلت مقرّر  کهاجرای این الزام آن است باشد. ضمانت

 نموازی بر انطباق نظر از وصول تاریخ از روز ده ظرف حداکثر را آن است موظف نگهبان شورای« شورای نگهبان: اظهارنظرج ـ مهلت 
 اظهارنظر و رسیدگی برای را روز ده مدت نگبهان شورای که مواردی در) «ام ٩٤(اصل » دهد قرار بررسی مورد اساسی قانون و اسلام
 )ام ٩٥اصل (» .شود وقت تمدید خواستار دلیل ذکر با دیگر روز ده برای حداکثر اسلامی شورای مجلس از تواندمی نداند، کافی نهایی

ها از مجلس به ز تفویض اختیار بعضی از قوانین آزمایشی و یا تصویب اساسنامه: پس اهای داخلی مجلسمصوّبات کمیسیون نظارت بر
 وظفمد مصوّبات مجلس، باید به شورای نگهبان فرستاده شود و این شورا نها، همانهای داخلی، مصوّبات این کمیسیونکمیسیون

 قانون اساسی بررسی نماید. ٩٥و  ٩٤را بر اساس ضوابط مقرّر در اصول  است آن
 نظارت شرعی و قانونی بر مقرّرات و مصوّبات قوّۀ مجریه •

ا صدور نامه و یاجرای قوانین و یا مستقلاً حقِّ وضع آیین و همچنین وزیران در های خاص خودهیأت وزیران، رأساً یا از طریق کمیسیون
های دولت و نامهها و آییننامهبخشنامه را دارند. البته مفاد این مقررات نباید با متن و روح قوانین مخالف باشد. بدین خاطر، تصویب

تواند رسد علاوه بر آن، مجلس میاسلامی می ها برای نظارت (بررسی و اظهارنظر) به اطّلاع رئیس مجلس شورایمصوّبات کمیسیون
ها را به دولت بدهد. این مصوّبات نیز نباید با قوانین و مقرّرات عمومی کشور و اصول و احکام مذهب اجازۀ تصویب دائمی اساسنامه

و در تطبیق با  رسدجلس میرسمی کشور و یا قانون اساسی مغایرت داشته باشد و برای نظارت در تطبیق با قوانین، به اطّلاع رئیس م
 شود.قانون اساسی و شرع به شورای نگهبان فرستاده می

شود، نظارت بر مقرّرات مصوّب دولت کلاًّ بر عهدۀ رئیس مجلس شورای اسلامی است و تنها اساسنامۀ به ترتیبی که ملاحظه می
ت ه به ضرورت مطابقجّ . امّا، با توشودفرستاده میها که مصوّب دولت است، علاوه بر رئیس مجلس به شورای نگهبان نیز سازمان

های دولتی مخالف قوانین و مقرّرات اسلامی موضوع نامهها و آییننامهین اسلامی و تکلیف قضات در عدم اجرای تصویبز امقرّرات با مو 
 دهیم:سازد که مورد بررسی قرار میتشخیص شورای نگهبان را مطرح می

 های دولتیقانونی بر اساسنامۀ سازمانالف ـ نظارت شرعی و 
ها و مؤسسات دولتی یا وابستۀ به دولت را به دولت بدهد. های شرکتتواند اجازۀ تصویب دائمی اساسنامهمجلس شورای اسلامی می

 به امر این تشخیص. باشد داشته مغایرت اساسی قانون یا و کشور رسمی مذهب احکام و اصول با نباید دولت مصوبات صورت این در«
) مصوبۀ مذکور باید مستقیماً از طرف دولت به شورای ام ٨٥(قسمتی از اصل » .است نگهبان شورای با ششم و نود اصل در مذکور ترتیب

 زگرداند.لت بانگهبان فرستاده شود و شورا آن را تأیید کند و در صورت مغایرت با شرع و قانون اساسی آن را برای تجدیدنظر به دو 
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 از مکلفند هادادگاه قضات«قانون اساسی:  ام ١٧٠به موجب اصل  های دولت:نامهها و آییننامهب ـ نظارت شرعی و قانونی بر تصویب
 خودداری است مجریه قوه اختیارات حدود از خارج یا اسلامی مقررات و قوانین با مخالف که دولتی هاینامهآیین و هانامهیبتصو اجرای

قانون تشکیلات و  ٨٧و همچنین به موجب مادۀ » .کند تقاضا اداری عدالت دیوان از را مقررات گونهینا ابطال تواندمی کس هر و کنند
 برای رعیش موازین با مغایرت لحاظ به نامۀ دولتی)نامه یا آیین(تصویب ایمصوبه که  صورتی در«آیین دادرسی دیوان عدالت اداری: 

 ،عمومی هیأت برای نگهبان شورای فقهای نظر. شودمی ارسال نگهبان شورای به اظهارنظر جهت موضوع باشد، مطرح رسیدگی
 ».است الاتباعلازم

 تفسیر قانون اساسی .٢
 کلیّات تفسیر •

یر عبارت کند. به عبارت ساده و کوتاه: تفستفسیر علمی است که بین مفهوم ذهنی و مفهوم مادّی رابطۀ منطقی برقرار می مفهوم تفسیر:
های ادبی، منطقی، تاریخی و نظایر آن به هدف و منظور باشد. بدین ترتیب است که مفسّر از راهاز مطابقت دادن قانون با عمل و اجرا می

 سازد.و با اعلام نظر تفسیری مواد قانون را روشن و برای إعمال و اجرا آماده می یابدقانونگذار دست می
 :انواع تفسیر

های برداشت و تفسیر شخصی و یا علمی وقتی است که علما و نویسندگان حقوق با بررسی و تجزیه و تحلیل قواعد حقوقی نظرات .١
 و رسمی ندارد. اعتبار قانونی گونهیچهتفاسیر  گونهینادارند. خود را مستدلاً نسبت به قواعد حقوقی ابراز می

تفسیر قضایی وقتی است که قاضی، پس از رسیدگی به موضوع و دلایلِ پرونده، برای تمیز حق و تطبیق موضوع با حکم، ناگزیر از  .٢
بت به تفسیرهای قضایی مکرّر نس البته .باشد و هیچ اثری نسبت به موارد مشابه نداردبررسی و تجزیه و تحلیل موادّ قانون می

ها ممکن است مراجع عالی قضایی (مانند دیوان عالی کشور) را برای جلوگیری از بروز تشتّت و موضوعات مشابه توسط دادگاه
 اختلاف، به وحدت رویۀ قضایی رهنمون سازد.

مسؤول  اساسی، مجلس شورای اسلامی راگیرد. قانون تفسیر قانونی توسط قانونگذار نسبت به قوانین مبهم و نارسا صورت می .٣
 مقرّر داشته است.» تفسیر قانون اساسی«و شورای نگهبان را مسؤول » تفسیر قوانین عادی«

 صلاحیّت شورای نگهبان در تفسیر قانون اساسی •
 ».شودیم انجام آنان چهارمسه تصویب با که است نگهبان شورای عهده به اساسی قانون تفسیر«قانون اساسی:  ام ٩٨به موجب اصل 

 آیین تفسیر:
 »حصول صورت در جز رأی اخذ ولی یابدمی رسمیت اعضاء از نفر ۹ حداقل حضور با اساسی قانون تفسیر برای نگهبان شورای جلسات 

 نامۀ داخلی شورای نگهبان)آیین ١٥(مادۀ » .بود خواهد اعضاء بقیه حضور با لازم رأی
 »قوه سرئی و اسلامی شورای مجلس رئیس جمهور، رئیس درخواست با یا و رهبری معظم مقام ارجاع با اساسی قانون اصول تفسیر 

 نامۀ داخلی شورای نگهبان)آیین ١٨(مادۀ » .گیردمی صورت نگهبان شورای اعضای از یکی یا و قضائیه
 »وسطت باشد مقتضی که زمان هر در ،اساسی قانون چهارم اصل به توجه با شرع با آنها از موادی یا مقررات و قوانین مغایرت اعلام 

 شرع با مقررات و قوانین مغایرت درباره قضات و اداری عدالت دیوان فقهی هایسؤال... یابدمی انجام نگهبان شورای فقهای اکثریت
 نامۀ داخلی شورای نگهبان)آیین ١٩(مادۀ  ».شودمی ارسال نگهبان شورای به قضائیه قوه رئیس و دیوان رئیس طریق از مورد حسب
 »هایانهرس و رسمی روزنامه برای و گرددمی اعلام جمهور رئیس و تفسیر کنندهدرخواست مرجع به نگهبان شورای تفسیری نظرهای 

 نامۀ داخلی شورای نگهبان)آیین ٢٠(مادۀ » .شودمی فرستاده همگانی
 »نامۀ داخلی شورای نگهبان)آیین ٢٢(مادۀ » .است نگهبان شورای اکثریت با است تفسیر مصادیق از سؤال مورد اینکه تشخیص 

 پرسینظارت بر داوطلبی، انتخابات و همه .٣
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 ورایش مجلس ،جمهوری ریاست ،رهبری خبرگان مجلس انتخابات بر نظارت نگهبان شورای«بیان داشته است:  ام ٩٩در این مورد اصل 
 ».دارد عهده بر را پرسیهمه و عمومی آراء به مراجعه و اسلامی

 نظارت بر انتخابات مجلس خبرگان •
رار ق توجّهشته است که موارد مهم آن را مورد قوانین و مقررات مربوطه در مورد نظارت بر انتخابات خبرگان رهبری مقرّراتی را بیان دا

 دهیم:می
 تعیین عوامل اجرایی و نظارت بر انتخابات:

 بر نظارت یزکمر  تهیأ عنوانبه اعتماد مورد و مطلع و مسلمان افراد از نفر پنج نگهبان یشورا یسو  از انتخابات، شروع از شیپ«
 دیبا نفر کی حداقل نظارت یزکمر  تهیأ عضو نفر پنج از -تبصره .شوندیم یمعرف وزارت کشور به و انتخاب آرا، تیثر کا  با انتخابات

 ی)رهبر  خبرگان مجلس انتخابات بر نظارت نامۀنآیی ٢(مادۀ  ».باشد نگهبان یشورا عضو
 مهرماه ومس مصوب »یاسلام یشورا مجلس انتخابات بر نگهبان یشورا نظارت قانون« طبق بر خبرگان مجلس انتخابات بر نظارت«

 ناظران .در ک خواهد بیتصو نگهبان یشورا را آن ییاجرا نامۀنییآ. شودیم انجام ،یاسلام یشورا مجلس یداخل امور ونیسیمک ۱۳۵۹
 تمصلح هک یتعداد و بیترت به نظارت، یزکمر  تهیأ را بازرسان و یرأ اخذ و نامثبت شعب و یفرع یهاحوزه و هیانتخاب یهاحوزه

 ی)رهبر  خبرگان مجلس انتخابات قانون ٩مادۀ  ١(تبصرۀ  ».ردک خواهد نییتع بداند،
 خبرگان مجلس انتخابات قانون ٩مادۀ  ٢(تبصرۀ » .داشت خواهد تیعضو نگهبان یشورا یفقها از یکی ،یزکمر  نظارت تهیأ در«

 ی)رهبر 
 :نام آنهانظارت بر صلاحیّت داوطلبان و ثبت

نامۀ داخلی مجلس خبرگان شرایط اشتهار به دیانت، اجتهاد در بعضی از مسائل فقهی، بینش آیین ١١قانون انتخابات و مادۀ  ٣مادۀ 
رگان سیاسی و اجتماعی را برای خب یشینۀسوءپبه نظام جمهوری اسلامی و عدم  ی با مسائل روز، اعتقادسیاسی و. اجتماعی و آشنای

 یقانون اساس نگهبان یشورا یفقها فوق، طیشرا بودن دارا صیتشخ مرجع«مواد فوق:  ١مقرّر داشته است. به موجب تبصرۀ 
 ».باشندیم
 یئته لۀیوس به را خود نظر و معمول لازم را یدگیرس استان هر داوطلبان نام)ک (ثبتمدار  وصول خیتار  از روز ۳۰ ظرف نگهبان یشورا«

 )خبرگان مجلس انتخابات قانون ییاجرا نامۀیینآ ١٦(مادۀ » .داردیم اعلام وزارت کشور به یزکمر  نظارت
 نظارت بر جریان انتخابات:

 شود.نام تا انتهای اعلام نتایج را شامل میجریان انتخابات، از ابتدای ثبت
 یستصوابا نظارت نیا. باشدیم نگهبان یشورا ۀبه عهد یرهبر  خبرگان مجلس انتخابات بر نظارت ،یقانون اساس) ۹۹( اصل بر اساس«
 ی)رهبر  خبرگان مجلس انتخابات بر نظارت نامۀنآیی ١(مادۀ » .است یجار  انتخابات، به مربوط امور ۀیلک در و مراحل تمام در و عام و

 شکایات و رسیدگی به آنها:

 رخانهیدب به را خود تیاکش یرأ اخذ خیتار  از هفته یک ظرف توانندیم باشند، داشته تیاکش انتخابات یبرگزار  نحوۀ از که یکسان«
 )خبرگان مجلس انتخابات قانون ییاجرا نامۀنیآئ ٦٩(مادۀ » .دارند میتسل نگهبان یشورا

 ابطال انتخابات:

 باطل لیدل رکذ با ه،یانتخاب حوزۀ مناطق از یبعض در ای و لک در مراحل، از یکهر  در مستقلاً  را انتخابات تواندیم نگهبان یشورا«
 ی)رهبر  خبرگان مجلس انتخابات بر نظارت نامۀنآیی ٢٠(مادۀ » .ندک اعلام

 اعلام نتیجه و صدور اعتبارنامه

 )خبرگان مجلس انتخابات قانون ییاجرا نامۀنآیی ٧٢(مادۀ  »است نگهبان یشورا رنظ اعلام منوط به نیمنتخب اعتبارنامۀ صدور«
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 نظارت بر داوطلبی و انتخابات ریاست جمهوری •
 نظارت بر صلاحیت داوطلبان:

 نگهبان ورایش تأیید به انتخابات از قبل باید ،آیدیم قانون این در که شرایطی بودن دارا جهت از جمهوری ریاست داوطلبان صلاحیت«
 )ام ١١٠اصل  ٩تی از بند (قسم ».برسد ...

 نظارت بر انتخابات ریاست جمهوری:

 )ام ١١٨(اصل » است نگهبان شورای عهده بر نهم و نود اصل طبق جمهوری ریاست انتخابات بر نظارت مسئولیت«

 را قهساب حسن دارای اعتماد مورد و مطلع و مسلمان افراد از نفر پنج و خود اعضاء از نفر دو انتخابات شروع از قبل نگهبان شورای«
 عضو عنوان به نفر سه و جمهوری ریاست انتخابات بر نظارت مرکزی هیأت عنوان به نگهبان شورای اعضای آرای مطلق اکثریت با

قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات ریاست جمهوری اسلامی  ٢(مادۀ » .نمایدمی معرفی کشور وزارت به و انتخاب البدلعلی
 ایران)

 نظارت بر انتخابات مجلس شورای اسلامی •
 کلیه رد مراحل تمام در و عام و استصوابی نظارت این. باشدمی نگهبان شورای عهدهبه اسلامی شورای مجلس انتخابات بر نظارت«

 قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی) ٣(مادۀ » .است جاری انتخابات به امور مربوط
 کلیّات نظارت:

بر  تنظار  مرکزی هیأت عنوان به( اعتماد مورد و مطلع و مسلمان افراد از نفر پنج نگهبان شورای سوی از انتخابات شروع از پیش«
 نفر یک حداقل نظارت مرکزی هیأت عضو نفر پنج از ـ ١ تبصره .شوندمی معروفی کشور وزارت به و انتخاب آراء اکثریت با) انتخابات

قانون نظارت شورای  ١(مادۀ  ».داشت خواهد عهده به نگهبان شورای اعضاء از یکی را هیأت ریاست که باشد نگهبان شورای عضو باید
 نگهبان بر انتخابات مجلس شورای اسلامی)

 نام:داوطلبی و ثبت

 یهامراکز حوزه بخشداران و فرمانداران به را مراتب) ۴۸( ماده در مذکور مراجع از بررسی نتایج وصول از پس است موظف کشور وزارت«
 در را یبررس نتایج و مدارک عیناً  موظفند انتخابیه هایحوزه مراکز بخشداران و فرمانداران و نماید اعلام مقتضی نحو به انتخابیه

 شورای مجلس انتخابات قانون ٤٩(مادۀ » .نمایند مطرح مربوطه انتخابیه حوزه مرکز نظارت هیأت و اجرائی هیأت مشترک جلسه
 )اسلامی

 از آمده بدست نتایج به توجه با نام ثبت مهلت پایان از پس روز ده ظرف حداکثر موظفند انتخابیه هایحوزه مراکز اجرائی هایهیأت«
 نتیجه و داده قرار رسیدگی مورد را ... داوطلبان صلاحیت کشور وزارت توسط شدهاعلام نتایج از استفاده با و محل در لازم هایبررسی

بر  و قانون هب مستند باید اسلامی شورای مجلس نمایندگی داوطلبان صلاحیت رد – تبصره .نمایند اعلام نظارت هایهیأت به کلاً  را
 )اسلامی شورای مجلس انتخابات قانون ٥٠(مادۀ » .باشد معتبر اسناد و مدارک اساس

 به روز کی ظرف قانونی استناد ذکر با را انتخابات اجرائی هیأت رد نظریه مکلفند انتخابیه هایحوزه مراکز بخشداران و فرمانداران«
 که کسانی – تبصره .برسانند استان نظارت هیأت اطلاع به مدارک و اسناد ضمیمه به وسیله ترینسریع با و نموده ابلاغ داوطلبان
 استان ظارتن هیأت به مستدلاً  را خود شکایت داوطلب، به ابلاغ تاریخ از روز چهار ظرف دارند حق نگرفته قرار تأیید مورد آنان صلاحیت

 )اسلامی شورای مجلس انتخابات قانون ٥١(مادۀ » .نمایند اعلام
 در جریان انتخابات:

 هیأت مهر هب ممهور و بسته خالی، هایصندوق مربوط، انتخابیه حوزه بر نظارت هیأت نمایندگان حضور در باید گیریرأی شروع از قبل«
 )اسلامی شورای مجلس انتخابات قانون ٢٢(مادۀ » گردد انتخابیه حوزه نظارت
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 اعلام نتیجه و صدور اعتبارنامه در

 خود نظر وقت اسرع در نگهبان شورای و باشدمی نگهبان شورای طرف از انتخابات ابطال عدم به موکول منتخبین اعتبارنامه صدور«
 انتخابات قانون ٧٣(مادۀ » .بدهد را اعتبارنامه صدور دستور بلافاصله است موظف کشور وزارت و نمایدمی اعلام انتخابات درباره را

 نسخه نجپ در نظارت تأهی و اجرائی تأهی اعضاء امضاء و مهر با و کشور وزارت دستور به منتخبین اعتبارنامه«اسلامی)  شورای مجلس
 شورای مجلس انتخابات قانون ٧٤(مادۀ » .گرددمی صادر و تنظیم ساعت هشت و چهل مدت ظرف) نگهبان یشورا برای نسخه یک(

 اسلامی)

 رسیدگی به شکایات انتخاباتیدر 

 رأی اخذ نتیجه اعلام از پس روز دو تا اجرائی هیأت تشکیل تاریخ از موظفند انتخابیه هایحوزه مراکز اجرائی هایهیأت«
 حوزه نظارت و اجرائی هایهیأت مشترک جلسه در شکایات دریافت تاریخ از روز هفت ظرف حداکثر و بپذیرند را واصله شکایاتانتخابات،

 تاریخ زا روز هفت ظرف توانندمی باشند، داشته شکایت انتخابات برگزاری نحوه از که کسانی – ۱ تبصره .نمایند یدگیآنها رس به انتخابیه
 اسلامی) شورای مجلس انتخابات قانون ٦٨(مادۀ  »دارند. تسلیم نیز نگهبان شورای دبیرخانهبه  را خود مستند شکایت رأی اخذ

 پرسی و مراجعه به آراء عمومیامر همهنظارت بر  •
 لسمج نمایندگان جمهور، رئیس انتخاب: انتخابات راه از شود اداره عمومی آراء اتکاء به باید کشور امور ایران اسلامی جمهوری در«

 )ام ٦ (اصل» .گرددیم معین قانون این دیگر اصول در که مواردی در یپرسهمه راه از یا اینها، نظایر و شوراها یاعضا ،اسلامی شورای
 آراء به ممستقی مراجعه و یپرسهمه راه از مقننه قوه اعمال است ممکن فرهنگی و اجتماعی ،سیاسی ،اقتصادی مهم بسیار مسائل در«

 )ام ٥٩(اصل » .برسد مجلس نمایندگان مجموع دوسوم تصویب به باید عمومی آراء به مراجعه درخواست. گیرد صورت مردم
 مطلق اکثریت تصویب به عمومی آراء به مراجعه طریق از باید...  ضروری موارد در ،ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون در بازنگری«

 )ام ١٧٧(اصل  ».برسد یپرسهمه در کنندگانشرکت
 و عمومی آراء به مراجعه و اسلامی شورای مجلس ،جمهوری ریاست ،رهبری خبرگان مجلس انتخابات بر نظارت نگهبان شورای«

 )ام ٩٩(اصل  ».دارد عهده بر را یپرسهمه
 نظارت قانون طبق نگهبان شورای«پرسی در جمهور اسلامی ایران چنین مقرر شده است: قانون همه ٣٧موضوع نظارت فوق، در مادۀ 

 ».کرد خواهد نظارت پرسیهمه بر جمهوری ریاست انتخابات بر
 نتیجه دریافت از پس روز ده حداکثر ضرورت صورت در و هفته یک ظرف نگهبان شورای«قانون فوق:  ٢٧همچنین به موجب مادۀ 

 وزارت و اعلام کشور وزارت به امضاء از پس جمهور رئیس و نموده ارسال جمهور یسبه رئ امضاء جهت را خود قطعی نظر پرسیهمه
 ».رساند خواهدمردم  اطلاع به را نهایی نتیجه گروهی هایرسانه طریق از کشور

 

 قوۀ مجریه
ولت اعضای د آنکهشود، نظام ریاستی و از جهت در نظام جمهوری اسلامی ایران، از آن جهت که رئیس جمهور مستقیماً توسط مردم انتخاب می

 انی نامید.توان آن را نیمه ریاستی یا نیمه پارلمگیرند، نظام پارلمانی است که می(وزراء) از طرف رئیس جمهور پیشنهاد و مورد تأیید مجلس قرار می

 إعمال قوّۀ مجریه

 رئیس طریق از ،شده گذارده رهبری عهده بر یماً مستق قانون این در که اموری در جز مجریه قوه اعمال«قانون اساسی:  ام ٦٠به موجب اصل 
باشد، اینکه نظام جمهوری اسلامی ایران دو رکنی دار میبا توجه به اینکه رئیس جمهور، ریاست هیأت وزیران را نیز عهده» است وزراء و جمهور

 شود.از این ارکان ناشی میها و امور اجرایی (کشوری و لشکری) (رهبری و ریاست جمهوری) است و کلّیۀ سازمان
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 مراحل رسمیّت یافتن رئیس جمهور

کند، برای تعیین رئیس جمهور شایسته، جهات مختلف فردی، اجتماعی و سیاسی مدّ نظر قرار گیرد. منصب خطیر ریاست جمهوری اقتضا می
 مرحله ذکر کرده است: ٤قانون اساسی در این خصوص 

 داوطلبی .١
 جمهوری:شرایط داوطلبان ریاست 

ای که باشند، به طور یکسان، در حمایت قانون قرار دارند و از همۀ حقوق انسانی، افراد ملّت و به طور کلّی مردم ایران از هر قوم و قبیله همۀ
با این ترتیب  .برخوردارند و رنگ، نژاد، زبان و مانند اینها سبب امتیاز نیست سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، با رعایت موازین اسلامی

بر اساس اصل تساوی عموم در مقابل قانون، هر کس حق دارد خود را داوطلب ریاست جمهوری بنماید. لکن، به خاطر ویژگی خاصِّ نظام 
ای را برای داوطلبان ریاست جمهوری بدین ترتیب شرایط ویژه ام ١١٥کشور و اهمیتی که این مقام داراست، قانون اساسی در اصل  سیاسی

 :گردد انتخاب باشند زیر شرایط واجد که سیاسی و مذهبی رجال میان از باید جمهور رئیس«ئل شده است: قا
 ،الاصلایرانی .١
 ،ایران تابع .٢
 مدبر، و مدیر .٣
 ،تقوی و امانت و سابقه سنحُ  دارای .٤
 ».کشور رسمی مذهب و ایران اسلامی جمهوری مبانی به معتقد و مؤمن .٥

 بر امر داوطلبی:نظارت 
 (اصل ،آیدیم قانون این در که شرایطی بودن دارا جهت از جمهوری ریاست داوطلبان صلاحیت: «ام ١١٠به موجب قسمتی از بند نهم اصل 

 ».برسد ... نگهبان شورای تأیید به انتخابات از قبل باید )ام ١١٥
 انتخاب ریاست جمهوری  .٢

اصول یکصد و چهاردهم و یکصد و پانزدهم تا یکصد و بیستم قانون اساسی و همچنین قانون انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران 
و قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران  ٢٠/٣/١٣٩٢ تا اصلاحات آخرین با ٥/٤/١٣٦٤ مصوبمصوّب 
 بات ریاست جمهوری را بیان نموده است.انتخا مقررات ٤/٤/١٣٦٤مصوب 

 :اصل انتخابی بودن رئیس جمهور

 لامانعب دوره یک برای تنها متوالی صورت به او مجدد انتخاب و شودمی انتخاب مردم مستقیم یرأ با سال چهار مدت برای جمهور رئیس«
 )ام ١١٤(اصل  ».است

قانون انتخابات  ١(مادۀ » گرددمی آغاز رهبری مقام وسیله به اعتبارنامه تنفیذ تاریخ از و است سال چهار ایران اسلامی جمهوری ریاست ورهد«
 ریاست جمهوری اسلامی ایران)

 جمهور رئیس انتخاب فاصله در و باشد شده انجام قبلی جمهوری ریاست دوره پایان از پیش ماه یک حداقل باید جدید جمهور رئیس انتخاب«
 )ام ١١٩(اصل » دهدمی انجام را جمهوری رئیس وظایف پیشین جمهور رئیس ،سابق جمهوری ریاست دوره پایان و جدید

 جریان انتخابات:

بلافاصله پس از صدور دستور شروع انتخابات از طرف وزارت کشور، هیأت اجرایی شهرستان و بخش متشکّل از معتمدین محلّی و با  .١
نام شعب ثبت ها با تشکیلگردد. این هیأتدۀ وی، در محل، تشکیل مینفرماندار یا بخشدار، رئیس ثبت احوال و دادستان یا نمایشرکت 

 قانون انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران) ٤٥تا  ٣٨و أخذ رأی کلّیۀ امور انتخاباتی را از آغاز تا انجام بر عهده دارند. (مواد 
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ابات، اند باید ظرف پنچ روز از تاریخ انتشار دستور شروع انتخالاختیار آنها که رسماً معرفی شدههوری یا نمایندگان تامداوطلبان ریاست جم .٢
قانون انتخابات  ٥٥نام را تسلیم و رسید دریافت دارند. (مادۀ به وزارت کشور مراجعه نموده و پرسشنامۀ تکمیلی و مدارک مربوط به ثبت

 ایران) ریاست جمهوری اسلامی
دارد. شورای مذکور وزارت کشور، پس از پایان مهلت قبولی داوطلبی، بلافاصله مدارک داوطلبان را به دبیرخانۀ شورای نگهبان تسلیم می .٣

قانون انتخابات ریاست جمهوری  ٥٩تا  ٥٦دهد. (مواد را تأیید و نظر خود را به وزارت کشور اطلاّع می هاآنظرف مدت پنج روز صلاحیّت 
 سلامی ایران)ا

 معیج ارتباط وسایل از استفاده با را جمهوری ریاست نامزدهای اسامی نگهبان شورای نظریه وصول از پس است موظف کشور وزارت« .٤
 قانون انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران) ٦٠(مادۀ » .برساند کشور سراسر مردم اطلاع به روز دو مدت ظرف

لِّ کشور و کشور، دادستان ک یروز اند تحت نظر کمیسیون تبلیغات که متشکّل از داوطلبان ریاست جمهوری که تأیید صلاحیت شده .٥
گهی و مطبوعات یزیونتلوباشد، حقِّ تبلیغات سالم را با رعایت ضوابط قانونی از طریق رادیو و رئیس سازمان صدا و سیما می های و آ

 قانون انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران) ٧٧تا  ٦٢مواد ( تبلیغاتی خواهد داشت.
) که از طریق تشکیل هیأت مرکزی نظارت ام ١١٨مسؤولیت نظارت بر انتخابات ریاست جمهوری بر عهدۀ شورای نگهبان است (اصل  .٦

اتی و اقدامات وزارت کشور و های انتخاببر انتخابات ریاست جمهوری و ناظران منتخب محلّی بر کلیّۀ مراحل انتخابات و جریان
 های اجرایی و صحّت انتخابات نظارت دارد. (قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران)هیأت

 قانون انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران) ١٠(مادۀ .» بود خواهد مخفی رأی با و عمومی و مستقیم صورت به انتخابات« .٧
 ثریتیاک چنین نامزدها از یک هیچ نخست دوره در هرگاه ولی شود،می انتخاب کنندگانشرکت آراء مطلق اکثریت با جمهور رئیس« .٨

 ریبیشت آراء نخست دور در که نامزدها از نفر دو تنها دوم دور در. شودمی گرفته یرأ دوم بار برای بعد هفته جمعه روز نیاورد، بدست
 که نفر دو ،قیهب میان از شوند، منصرف انتخابات در شرکت از بیشتر، آراء دارنده نامزدهای از بعضی اگر ولی کنند،می شرکت اندداشته

 )ام ١١٧(اصل » .شوندمی معرفی مجدد انتخاب برای اندداشته یرأ دیگران از بیش نخست دور در
قانون انتخابات ریاست جمهوری  ٢(مادۀ » .گرددمی تقدیم رهبری مقام حضور به و تهیه نگهبان شورای توسط جمهور رئیس اعتبارنامه« .٩

 اسلامی ایران)
 امضای حکم ریاست جمهوری .٣

مقام رهبری به » مردم انتخاب از پس جمهوری ریاست حکم امضا ـ ٩ :رهبر اختیارات و وظایف« قانون اساسی: ١١٠اصل  ٩به موجب بند 
 نماید.دلیل ولایتی که بر امور جامعه دارد، در واقع مقام وی را تنفیذ می

 سوگند ریاست جمهوری .٤
 ننگهبا شورای یاعضا و قضائیه قوه رئیس حضور با که ایجلسه در اسلامی شورای مجلس در جمهور رئیس: «ام ١٢١به موجب اصل 

 ».نمایدمی امضاء را سوگندنامه و کندمی یاد سوگند ... شودمی تشکیل

 

 موقعیت و مقام رئیس جمهور

 مقام رسمی

 قیماً مست که اموری در جز را مجریه قوه ریاست و ... است کشور رسمی مقام ترینعالی جمهور رئیس رهبری مقام از پس: «ام ١١٣به موجب اصل 
 دهد:یالمللی قرار ماو را در موقعیت برجستۀ قانونی در سطح داخلی و بین طبعاً احراز این مقام عالی، » .دارد عهده بر ،شودیم مربوط رهبری به

های عالی کشور مانند شورای عالی امنیت ملّی، شورای بازنگری قانون اساسی، شورای عالی ها و شوراریاست عالی مجامع، هیأت .١
 رئیس جمهور است. انقلاب فرهنگی و مجمع تشخیص مصلحت نظام بر عهدۀ
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های جلاسیّهاها و سمینارها و المللی پذیرش و اعزام سفیران و نمایندگان سیاسی و همچنین شرکت در کنفرانسبین ودر روابط خارجی  .٢
 شود با رئیس جمهور است.ترین مقام کشورها تشکیل میطح عالیالمللی که در سبین

 المللی نیز بر عهدۀ رئیس جمهور است.های بیننامهمقاولهها و امضای قوانین داخلی و عهدنامه .٣

 موقعیت شخصی

بر موقعیت شخصی افراد نیست. این امر ناشی از اصول کلّی است که مردم و افراد ملّت  مؤثردر نظام جمهوری اسلامی ایران، مشاغل و مناصب، 
چنین است که  ام ١٠٧ایران یکسان در مقابل قانون و در حمایت آن قرار دارند و موقعیّت و مقام سبب امتیاز نیست و مؤیّد این مطلب ذیل اصل 

 »اد کشور مساوی استرهبر در برابر قوانین با سایر افر «دارد: مقرّر می

 توان گفت که رئیس جمهور نیز، همانند رهبر، با سایر افراد در مقابل قانون مساوی است.بنابراین، می

 

 های رئیس جمهورمسؤولیت

 های متعددی وجود دارد:هوری اسلامی ایران برای رئیس جمهور مسؤولیتدر نظام جم

با تخلّف  و مجریه، باید قوانین را به خوبی به اجرا درآورد. اگر عدم اجراء، یا سوء اجرا رئیس جمهور، در مقام ریاست قوّۀ مسؤولیت سیاسی: .١
ر مرا نادیده گرفته است. لازمۀ این اهای سیاسی و حقوقی جامعه توان گفت که مقام مذکور ارزشاز اجرای وظایف قانونی صورت گیرد، می

مقرّر داشته  گونهینا ام ١٢٢اساسی مسؤولیت سیاسی رئیس جمهور را در اصل شود. قانون ه وی میجّ ولیت پاسخگویی است که متومسؤ
 جلسم و رهبر و ملت برابر در دارد عهده به عادی قوانین یا و اساسی قانون موجب به که وظایفی و اختیارات حدود در جمهور رئیس«است: 
 ».است ولمسؤ اسلامی شورای

دار مالی کشور است و بودجۀ دولت و بسیاری از اموال و که رئیس جمهور از طریق همکاران دولتی خود خزانه از آنجامسؤولیت مالی:  .٢
مقرّر  ام ١٤٢احتمالی، قانون اساسی در اصل  ۀسوءاستفادبه منظور احتراز از  دارایی عامّه در اختیار او قرار دارد، برای رعایت نهایت احتیاط و

 خلاف بر هک شودیم رسیدگی قضائیه قوه رئیس توسط ،خدمت از بعد و قبل (وی) فرزندان و همسر و ،جمهور رئیس ... ارایید« دارد که:می
 ».باشد نیافته افزایش ،حق

اگر رئیس جمهور به عنوان مقام عالی کشور، در انجام وظایف سیاسی و اجرایی خود أعمالی مرتکب شود که به آزادی  مسؤولیت کیفری: .٣
 باید قابل تعقیب قرار داده شود. در این خصوص یزناز نظر سیاسی مسؤول است، از نظر جزایی  آنکهو حقوق مردم لطمه وارد گردد، علاوه بر 

 است: توجّهنکات ذیل قابل 
 اکنونتسیاسی اشاره نموده، امّا تعریف جرم سیاسی (و به تبع آن مجرم سیاسی) را به قانونگذار واگذار کرده  جرائمانون اساسی به ق .١

 تکلیف آن در هیچ یک از موارد از جمله جرم سیاسی رئیس جمهور مشخص نشده است.
 انجام دادگستری عمومی هایدادگاه در اسلامی شورای مجلس اطلاع با عادی جرائم مورد در ... جمهور رئیس اتهام به رسیدگی« .٢

 )ام ١٤٠(اصل  ».شودمی
و اختیارات رئیس جمهور را به تفکیک مشخص کرده است. وی علاوه بر مسؤولیت سیاسی  یفوظاقانون اساسی مسؤولیت قانونی:  .٤

تواند وی را به خاطر تخلّف از وظایف قانونی، محاکمه خود، در مقابل قوّۀ قضاییه نیز مسؤول است. در این خصوص، دیوان عالی کشور می
 نماید.نموده و در صورت محکومیّت عزل وی را به مقام رهبری پیشنهاد 

 

 دستیاران رئیس جمهور

 معاون اول (سایر معاونان) .١
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 قتمواف با جمهور رئیس اول معاون. باشد داشته معاونانی خود قانونی وظایف انجام برای تواندمی جمهور رئیس: «ام ١٢٤به موجب اصل 
 ».داشت خواهد عهده به را هامعاونت سایر هماهنگی مسئولیت و وزیران هیأت اداره وی

 معاون اول با موافقت رئیس جمهور وظایف ذیل را بر عهده خواهد داشت:
رسد می باشد. به نظرادارۀ هیأت وزیران: هیأت وزیران برای انجام وظایف قانونی خود، ناگزیر از تشکیل جلسات به طور مرتّب می  .١

 د.باشها و فراهم نمودن دستور کار هیأت میادارۀ امور هیأت وزیران مانند تشکیل کمیسیون» ادارۀ هیأت وزیران«که منظور از 
 رئیس جمهور: قانون اساسی در صورت موافقت رئیس جمهور، این هماهنگی را به معاون اوّل سپرده است.هماهنگی بین معاونان   .٢

 نمایندگان ویژه .٢
 با ژهوی نمایندگان یا ،نماینده وزیران هیأت تصویب با ضرورت حسب بر ،خاص موارد در تواندمی جمهور رئیس: «ام ١٢٧به موجب اصل 

 خواهد وزیران هیأت و جمهور رئیس تصمیمات حکم در مذکور نمایندگان یا نماینده تصمیمات موارد این در. نماید تعیین مشخص اختیارات
 ».بود

 

 کفالت ریاست جمهوری

ا اتّفاقی و یالاصول رئیس جمهور، مسؤول انجام امور ریاست جمهوری است، امّا ممکن است رئیس جمهور به طور موقت یا دائم و به طور علی
 وده است.بینی نمای را پیششده حضور نداشته باشد تا امور ریاست جمهوری را انجام دهد. قانون اساسی در این موارد مقرّرات ویژهبینیپیش

 موارد لزوم کفالت و تعیین کفیل

 موارد لزوم کفالت را تحت این عناوین بیان داشته است: ام ١٣١اصل 

 فوت؛ .١
بری با در نظر گرفتن مصالح کشور پس از حکم دیوان عالی کشور به تخلّف رئیس جمهور از وظایف قانونی یا رأی مجلس عزل (توسط مقام ره .٢

 بر عدم کفایت سیاسی وی)؛
دامه اکند و تا زمانی که استعفای او پذیرفته نشده است به انجام وظایف محوّلۀ خود استعفاء (رئیس جمهور استعفای خود را به رهبر تقدیم می .٣

 دهد)؛می
 غیبت با بیماری بیش از دو ماه؛ .٤
 انقضای مدّت ریاست جمهوری و عدم انتخاب مجدّد رئیس جمهور؛ .٥
 امور دیگر (مثل مرخصی رفتن رئیس جمهور) .٦

 اونمع فوت صورت در... گیردمی عهده بر را وی هایولیتمسؤ و اختیارات رهبری موافقت با جمهور رئیس اول معاوندر صورت بروز موارد فوق، 
 جای به را دیگری فرد رهبری مقام باشد نداشته اول معاون جمهور رئیس که صورتی در نیز و گردد وی وظایف انجام مانع که دیگری امور یا و اول

 .کندمی منصوب او

 شورای انتخابات ریاست جمهوری

 رئیس اول معاون و قضائیه قوه رئیس و مجلس رئیس از متشکل شورایی«: ام ١٣١قسمتی از اصل در زمان کفالت ریاست جمهوری به استناد 
 ».شود انتخاب جدید جمهور رئیس روز پنجاه مدت ظرف حداکثر که دهد ترتیبی است موظف جمهور

 های زمان کفالت ریاست جمهوریمحدودیت
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 صدیک اصل موجب به که است دیگری فرد یا اول معاون عهده بر جمهور رئیس هایولیتمسؤ و اختیارات که مدتی در: «ام ١٣٢به موجب اصل 
 و اساسی ونقان در نظر تجدید برای تواننمی نیز و داد اعتماد عدم یرأ آنان به یا کرد استیضاح تواننمی را وزراء گردد،می منصوب یکم و سی و
 ».نمود اقدام پرسیهمه امر یا

شد و بر باتوان وزراء را استیضاح کرد یا به آنان رأی عدم اعتماد داد؛ زیرا مدیریت کشور در وضع عادی نمیمحدودیّت اول، در این مدت نمی .١
 ح نیست.روز) معرّفی وزرای جدید به صلا ٥٠وزرای دولت به خاطر رأی عدم اعتماد عزل شوند، در این مدّت کوتاه ( آنکهفرض 

 شد.باپرسی و یا تجدیدنظر در قانون اساسی نیز از جمله اموری است که انجام آن ضروری نمیاین مدّت اقدام به همه در محدودیت دوم، .٢

 

 وظایف و اختیارات رئیس جمهور

 وظایف رئیس جمهور در ادارۀ عالیۀ کشور .١
 مسؤولیت اجرای قانون اساسی •

 رئیس جمهور:
 )١١٤مستقیم مردم و یکی از مظاهر برجستۀ حاکمیّت ملّی است (اصل نمایندۀ منتخب و  .١
 )١١٣ترین مقام رسمی کشور پس از مقام رهبری است (اصل عالی .٢
 »)٩« ١١٠مورد تأیید مقام رهبری است (اصل  .٣
 ).١٣٣رئیس قوّۀ مجریه است (اصل  .٤

 .دانست» مسؤولیت اجرای قانون اساسی«وظیفۀ ترین مقام برای ایفای توان وی را پی از رهبری، مناسببا این ترتیب می

 های ریاست جمهوری ایران:همچنین به موجب قانون تعیین حدود اختیارات و مسؤولیّت

 نظارت، طریق از جمهور یسرئ اساسی، قانون ۱۱۳ اصل اجرای در و ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون از پاسداری منظور به«
 قانون فوق) ١٣ (مادۀ» .باشدمی اساسی قانون اجرای مسئول لازم اقدامات و ررسیب پیگیری، بازرسی، اطلاع،کسب 

 قانون فوق) ١٥(مادۀ » .دارد را کشور گانهسه قوای به تذکر و اخطار حق جمهور رییس اساسی، قانون دقیق و صحیح اجرای منظور به«

 المللدر امور بین •
 المللیالف. امضای قراردادهای بین

 امضای همچنین و هادولت سایر با ایران دولت قراردادهای و هانامهموافقت ها،نامهمقاوله ها،عهدنامه امضای«: ام ١٢٥اصل 
با توجه  ».است وا قانونی نماینده یا جمهور رئیس با اسلامی شورای مجلس تصویب از پس المللیبین هایاتحادیه به مربوط هایپیمان

 شود که رئیس جمهور:به اصل فوق ملاحظه می

 باشد؛می» المللیقانون قرارداد بین«به امضای  موظّفاولاً، در مقام ریاست قوّۀ مجریه، 

» المللییناصل قرارداد ب«المللی، به عنوان طرف متعاهد ثانیاً، پس از تصویب مجلس، در مقام إعمال حاکمیّت و اقتدار ملّی در روابط بین
یه داشت که ابتکار انعقاد با قوّۀ مجر  توجّهسپارد. در این خصوص باید نماید و یا امضای آن را به نمایندۀ قانونی خود میرا امضاء می

؛ باشدت، نه قوّۀ مقنّنه و تصویب آن توسط مجلس شورای اسلامی در مقام نظارت استصوابی و صرفاً به منزلۀ صدور مجوِز انعقاد میاس
پس از تصویب مجلس، رئیس جمهور (یا نمایندۀ قانونی وی) صلاحیّت اختیاری امضاء یا عدم امضای قرارداد را خواهند داشت  ینبنابرا

 پاسخگوی مجلس نخواهد بود. و از این بابت دولت

 ب. اعزام و پذیرش سفیران
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 امضا را یرانسف استوارنامه جمهور رئیس. شوندمی تعیین جمهور رئیس تصویب و خارجه امور وزیر پیشنهاد به سفیران: «ام ١٢٨اصل 
یّت ترین مقام رسمی کشور و به عنوان مظهر حاکمرئیس جمهور در موضع عالی »پذیردمی را دیگر کشورهای سفیران استوارنامه و کندمی

 و اقتدار ملّی:

یس دهد. در این خصوص، صلاحیّت رئاوّلاً، اعزام سفیران با رعایت جهات و با در نظر گرفتن مصالح عالیۀ کشور، مورد تصویب قرار می
س از اقدام باشد. پقبول ردّ سفیر پیشنهادی از اختیارات انحصاری وی می های اختیاری است. بدین معنی کهجمهور از جمله صلاحیّت

 مذکور، امضای استوارنامۀ آن سفیر به عنوان یک امر تشریفاتی بر عهدۀ این مقام است.

  تشریفات خاصطیّ  سفیران خارجی راثانیاً، پس از تحقیقات اوّلیّه و با در نظر گرفتن مصالح ملّی و اعلام پذیرش مقدّماتی، استوارنامۀ 
 پذیرد.می

 ریاست و مسؤولیّت شوراهای عالی کشور •
، شورای عالی امنیت ملّی به منظور تأمین منافع ملّی، پاسداری از انقلاب ام ١٧٦: به موجب اصل ریاست شورای عالی امنیّت ملّی .١

ین نماید. های دفاعی ـ امنیتی کشور را تعیسیاستگردد تا اسلامی، تمامیّت ارضی و حاکمیّت ملّی به ریاست رئیس جمهور تشکیل می
ها هماهنگ های سیاسی، اطلاعاتی، اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی کشور را با آن سیاستبدین منظور، شورا حق دارد کلّیّۀ فعالیت

ات مادّی و معنوی کشور اتّخاذ گیری از همۀ امکاننموده و در صورت لزوم و در مواقع تهدیدهای مخلِّ امنیت و استقلال، نسبت به بهره
 تصمیم نماید.

به عنوان یک نهاد مهم که  امّارود، : این شورا از تأسیسات قانون اساسی به شمار نمیریاست شورای عالی انقلاب فرهنگی .٢
گانه و ی سههای فرهنگی کشور است وجود و حضور فعّال دارد. اعضای این شورا متشکّل از رؤسای قواگذاریاندرکاران سیاستدست

 باشند.های علمی و فرهنگی کشور میتعدادی از شخصیت
 طی نظام مصلحت تشخیص مجمع با مشورت از پس رهبری مقام: «ام ١٧٧: به موجب اصل بازنگری قانون اساسی مسؤولیّت اجرای .٣

قانون » مایدنمی پیشنهاد...  اساسی قانون بازنگری شورای به را اساسی قانون تتمیم یا اصلاح موارد جمهور رئیس به خطاب حکمی
های یّتتوان گفت مسؤولبنابراین، می؛ اساسی رئیس جمهور را مخاطب رهبری برای قبول مسؤولیّت اجرای بازنگری مقرّر داشته است

 رئیس جمهور از این قرار است:
 نوان دستور کار شورا؛دعوت اعضا، تشکیل شورا و اعلام موادّ پیشنهادی مقام رهبری به ع 
 عضویّت در شورای بازنگری و مشارکت در امر بازنگری؛ 
 م مصوّبات شورا به مقام رهبری برای امضاء و تأیید؛تقدی 
 پرسی به وزیر کشور پس از تأیید مصوّبات شورا؛دستور برگزاری همه 
 پرسی و ابلاغ آن برای اطّلاع عموم و اجراامضای نتیجۀ همه 

 اختیارات رئیس جمهور در ریاست و أعمال قوّۀ مجریهوظایف و  .٢
 ریاست هیأت وزیران •

 هماهنگ به لازم تدابیر اتخاذ با و دارد نظارت وزیران کار بر که است جمهور رئیس با وزیران هیأت ریاست: «ام ١٣٤به موجب اصل 
این » کندمی اجرا را قوانین و تعیین را دولت مشیخط و برنامه ،وزیران همکاری با و پردازدمی دولت هیأت و وزیران هایتصمیم ساختن

 اصل بر سه محور استوار است:
 الف. نظارت بر کار وزیران

 باشددوّن دولت میهای مدقیق کارها بر اساس برنامه منظور از نظارت، حصول اطمینان نسبت به اجرای صحیح و
 وزیرانب. هماهنگی تصمیمات 
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، طبعاً باشدمقام مافوق تمام وزراء است، همچنین به عنوان رئیس هیأت وزیران، مسؤول کل امور دولت می آنکهرئیس جمهور به لحاظ 
های هر یک از مقام صالح برای هماهنگ ساختن تصمیمات وزیران با هیأت وزیران خواهد بود. در این هماهنگی ابتدا امور و برنامه

گیرد ها وجود دارد مورد شناسایی قرار میشود و موارد مشترک و احیاناً موارد اختلاف که بین دستگاهبررسی میطور مجزّا  ها بهدستگاه
خود و یا در هیأت وزیران امور مذکور را به نحو شایسته و متناسب با سیاست  نظر یرز های ستادی و آنگاه، رئیس جمهور از طریق دستگاه

 نماید.جمعی نظام اجرایی تنظیم می
 مشی دولت با همکاری وزیرانج. تعیین خط

، از دنمایندهد تا با همکاری همۀ وزیران که به نحو جمعی در هیأت وزیران شرکت میقانون اساسی به رئیس جمهور این امکان را می
رایی، برنامه و کنندۀ وظایف اجهای تعییننامههای اجرایی قوانین و یا آییننامهطریق تقدیم لوایح قانونی به مجلس یا تصویب آیین

 مشی دولت را تعیین نماید.خطِّ 
 های وابستهریاست عالی سازمان •

 کننده و ناظرهای هماهنگالف. سازمان
 است: توجّههای ذیل مورد هور در امر هماهنگی و نظارت بر امر دولت سازماندر اجرای وظایف و اختیارات رئیس جم

 و اداری امور و بودجه و برنامه امور مسئولیت جمهور رئیس: «ام ١٢٦ریزی کشور: به موجب اصل سازمان مدیریّت و برنامه .١
 »بگذارد دیگری عهده به را آنها اداره تواندمی و دارد عهده بر مستقیماً  را کشور استخدامی

از طریق کی از معاونان خود (رئیس سازمان  است کهسازمان حفاظت محیط زیست: این سازمان وابسته به ریاست جمهوری  .٢
 کند.حفاظت محیط زیست) آن را اداره می

 سازمان انرژی اتمی ب.
 شود.(رئیس سازمان انرژی اتمی) اداره میسازمان مذکور وابسته به ریاست جمهوری است که از طریق یکی از معاونان خود 

 ج. سازمان تربیت بدنی
البته این  شود.این سازمان وابسته به ریاست جمهوری قرار دارد که از طریق یکی از معاونان وی (رئیس سازمان تربیت بدنی) اداره می

 زش و جوانان تبدیل شده است.سازمان، اخیراً به وزارت ور 
ت  •

ّ
 های بدون وزیرخانهبرای وزارتتعیین سرپرست موق

 ینتعی سرپرست ماه سه مدت برای حداکثر ندارند وزیر که هاییوزارتخانه برای تواندمی جمهور رئیس: «ام ١٣٥به موجب ذیل اصل 
 ».نماید

جلس سرپرست قرار باشد که م رسد که تعیین سرپرست نیازی به تأیید و تصویب مجلس نداشته باشد؛ زیرا اگردر این مورد، به نظر می
ت را تأیید نماید، این امر تلّقی به رأی اعتماد شده و سرپرست مذکور عملاً عنوان 

ّ
 کند.پیدا می» وزیر«موق

 های دولتیاعطای نشان •

 »است جمهور رئیس با دولتی هاینشان اعطای: «ام ١٢٩به موجب اصل 

 هاینشان ۱۲۹ اصل اجرای منظور به«بینی نموده است: ریاست جمهوری پیش قانون تعیین حدود وظایف ٧در این خصوص، مادۀ 
 یا قوا کل فرمانده تصویب و مشترک ستاد رییس پیشنهاد به لشکری هاینشان دولت هیأت تصویب و ذیربط وزرای پیشنهاد به کشوری

 ».شودمی اعطاء جمهور یسرئ وسیلۀ به وی طرف از مجاز مقام

 رئیس جمهور در ارتباط با قوای مقنّنه و قضائیهوظایف و اختیارات  .٣
 رئیس جمهور و قوّۀ مقنّنه •

 امضای قوانین
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 یو  به ابلاغ و قانونی مراحل طی از پس را پرسیهمه نتیجه یا مجلس مصوبات است موظف جمهور رئیس: «ام ١٢٣به موجب اصل 
 »بگذارد ولانمسؤ اختیار در اجرا برای و کند امضاء

 پرسیهمه
 مجلس نمایندگان از نفر یکصد یا جمهور رئیس پیشنهاد به پرسیهمه«پرسی در جمهوری اسلامی ایران: قانون همه ٣٦به موجب مادۀ 

 ».شد خواهد انجام اسلامی شورای مجلس نمایندگان مجموع سوم دو حداقل تصویب و اسلامی شورای
 پرسیهمه نتیجه دریافت از پس روز ده حداکثر ضرورت صورت در و هفته یک ظرف نگهبان شورای«قانون فوق:  ٢٧همچنین مادۀ 

 یقطر  از کشور وزارت و اعلام کشور وزارت به امضاء از پس جمهور رئیس و نموده ارسال جمهور یسبه رئ امضاء جهت را خود قطعی نظر
 ».رساند خواهد مردماطلاع  به را نهایی نتیجه گروهی هایرسانه

 نصب و عزل وزیران و رأی اعتماد به دولت
 »شوندمی معرفی مجلس به اعتماد یرأ گرفتن برای و تعیین جمهور رئیس توسط وزراء: «ام ١٣٣به موجب اصل 

 مجلس از جدید وزیران یا وزیر برای باید صورت این در و کند عزل را وزراء تواندمی جمهور رئیس: «ام ١٣٦همچنین به موجب اصل 
 شورای مجلس از مجدداً  باید نماید تغییر وزیران هیأت از نیمی دولت به مجلس اعتماد ابراز از پس که صورتی در و بگیرد اعتماد یرأ

 ».کند اعتماد یرأ تقاضای وزیران هیأت برای اسلامی
 وراند در. بگیرد اعتماد یرأ مجلس از باید دیگر اقدام هر از پیش و تشکیل از پس وزیران هیأت برای جمهور رئیس: «ام ٨٧و اصل 
 ».کند اعتماد یرأ تقاضای وزیران هیأت برای مجلس از تواندمی اختلاف مورد و مهم مسائل مورد در نیز تصدی

ف انتخابات
ّ
 توق

 أییدت و نمایندگان مجموع چهارم سه تصویب و جمهور رئیس پیشنهاد به کشور نظامی اشغال و جنگ زمان در: «ام ٦٨به موجب اصل 
 ».شودیم متوقف نیمعیّ  تمدّ  برای مملکت تمامی یا شدهاشغال نقاط انتخابات نگهبان شورای

 رد انتخابات برگزاری چنانچه کشور، نظامی اشغال و جنگ زمان در«قانون تعیین حدود و وظایف ریاست جمهوری:  ٨همچنین مادۀ 
 به کتباً  مدت رذک با را، کشور تمامی یا شدهاشغال نقاط در انتخابات توقف جمهور رییس نباشد، پذیرامکان انتخابیه حوزه چند یا یک

 ».نمایدمی پیشنهاد تصمیم اخذ جهت اسلامی شورای مجلس
 حضور و احضار به مجلس

تواند مشاوران خود را همراه داشته باشد و در صورتی که نمایندگان لازم را دارد و می رئیس جمهور حقِّ شرکت در جلسات علنی مجلس
 شود:شان استماع میبدانند رئیس جمهور مکلّف به حضور است و اگر تقاضا کنند مطالب

شگاه مقام را در پی معرّفی وزیران، تقدیم لوایح مهمّ و ایراد سخن از جمله حقوقی است که این یبرادر مجلس  حضور رئیس جمهور .١
 دهد.قوّۀ مقنّنه در تکاپوی مثبت قرار می

 د.نمایاحضار رئیس جمهور ناشی از نظارتی است که مجلس از طریق سؤال و یا استیضاح بر اساس ضوابط مقرّر إعمال می .٢
 تقاضای تشکیل جلسۀ غیرعلنی مجلس

 هجلس ...جمهور رئیس تقاضای به کند، ایجاب کشور امنیت رعایت که صورتی در ،اضطراری شرایط در...: «ام ٦٩ اصلبه موجب 
با تشکیل شورای عالی امنیّت ملّی تقاضای رئیس جمهور برای تشکیل جلسات غیرعلنی و طرح مسائل  »...شودمی تشکیل غیرعلنی

 رسد.امنیّتی در مجلس از این پس دور از ذهن به نظر می
 رئیس جمهور و قوّۀ قضائیه •

ر ب بین رئیس جمهور و قوّۀ قضاییه ارتباط چندانی وجود ندارد و این به خاطر اقتضای استقلال قوۀ قضاییه و جلوگیری از نفوذ مقامات
باشد. با این وجود قانونگذار اساسی، بنا به ضرورت، از طریق وزیر دادگستری، ارتباط محدودی را در این خصوص مقرّر کار این قوّه می

 انتخاب کندمی پیشنهاد جمهور رئیس به قضائیه قوه رئیس که کسانی میان از ... دادگستری وزیر: «ام ١٦٠به موجب اصل داشته است. 
 ».گرددمی

https://t.me/OmidMollaKarimi
mailto:mollakarimi.omid@gmail.com
https://www.instagram.com/vekalatyar/
https://www.mollakarimi.ir/


 !واتساپ کنید 09352213175دریافت جزوات رایگان وکالت و قضاوت درخواستتان را به ؛ یمیملاکردکتر حقوق اساسی  ةجزو
Telegram Channel: @OmidMollakarimi E-mail: mollakarimi.omid@gmail.com Instagram: @vekalatyar web: mollakarimi.ir 

80 
 

 

 دولت

 پردازد.میکه با دو جلوۀ متمایز جمعی (هیأت وزیران) و فردی به انجام وظیفۀ سیاسی  باشندکنندگان قوّۀ مجریه میوزیران از جمله إعمال

 هیأت وزیران

عریف کرده آن را ت آنکهقانون اساسی هیأت وزیران را به عنوان یک تأسیس حقوقی با حقوق و تکالیف مشخصّ مورد خطاب قرار داده است، بدون 
میم مشارکت اتّخاذ تص باشند که به نحوباشد، امّا تردیدی نیست که این هیأت عبارت است از وزیران و رئیس جمهور (و یا معاون اوّل او) می

 نمایند.می

 تشکیل هیأت وزیران

 رسمیت هیأت وزیران

 ،هیأت وزیران اصولاً با آراء اعتمادی که مجلس به هر یک از وزیران داده، شکل گرفته است. امّا برای حصول اطمینان از هماهنگی بین آنها
 اعتماد یرأ مجلس از باید دیگر اقدام هر از پیش و تشکیل از پس زیرانو  هیأت برای جمهور رئیس«چنین بیان داشته است:  ام ٨٧صدر اصل 

 ... .» .بگیرد

 جلسات هیأت دولت

 صاحب یاعضا سوم دو حضور با لتدو أتیه جلسه«نامۀ داخلی هیأت دولت چنین آمده است: آیین ١در مورد رسمیت جلسات مجلس در مادۀ 
 »بود خواهد معتبر حاضر عده مطلق تیاکثر  با ماتیتصم و ابدییم تیرسم لتدو أتیه یرأ

باشد، در این صورت معاون اوّل به جای رئیس جمهور حقِّ با موافقت او بر عهدۀ معاون اوّل وی می ریاست جلسۀ هیأت دولت با رئیس جمهور و
 رأی خواهد داشت.

 دفتر هیأت دولت

 ثبت همچنین و نآ هایکمیسیون و دولت هیأت جلسات تشکیل به مربوطه امور کلیه ترتیب و مذاکرات صورت تهیه و جلسات تنظیم منظور به«
 مصوبات نیز و شوندمی تعیین ١٢٧ اصل مطابق که ایویژه نمایندگان یا نماینده تصمیمات و وزیران هیأت مصوبات ابلاغ و نگهداری و

 اول معاون نظر زیر دفتری هانامهتصویب و لوایح نویسپیش تدوین و تنظیم همچنین گردند،می تشکیل ١٣٨ اصل مطابق که هاییکمیسیون
 منصوب مهورج رییس اول معاون حکم با که است دولت هیأت دبیر با دفتر این ریاست گرددمی تشکیل ولتد هیأت دفتر نام به جمهوررییس 

 نامۀ داخلی هیأت دولت)آیین ١٩(مادۀ » .شودمی

 پنجشنبه در رحداکث را بعد هفته دستور و کندمی تنظیم یگهفت صورت به اول معاون نظر طبق را دولت هیأت جلسات دستور دولت، هیأت دفتر«
 زیرانو  هیأت در است لازم جمهور رییس معاونان و وزراء نظر به که مسائلی و هاگزارش. رساندمی دولت هیأت اعضاء اطلاع به آن از قبل هفته
نامۀ داخلی هیأت آیین ٢٧(مادۀ » گردد مطرح جلسه در مناسب موقع در تأیید صورت در تا رسدمی اول معاون یا جمهور رییس اطلاع به شود طرح

 دولت)

 

 هاکمیسیون

 ضرورت تشکیل کمیسیون
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رهنگی، اقتصادی، فگیرندۀ نهایی است. مجموع این امور دارای ابعاد مختلف هیأت وزیران، در امور محوّله به خود و پیشنهادهای رسیده تصمیم
خصّص طلبد تا با استفاده از نیروهای متهای گوناگون را میباشد و برای اتّخاذ تصمیم تخصّصاجتماعی، سیاسی، صنعتی، دفاعی و غیره می

به این خاطر است  .گیری نهایی به هیأت وزیران تسلیم نمایندهای مربوط و با عنابت دقیق قضیه پیشنهادهای لازم را تهیّه و برای تصمیمدستگاه
 شود.های متعددی تشکیل میکه در درون دولت کمیسیون

 هاانواع کمیسیون

های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، امور زیربنایی و صنعت، لوایح و سیاسی ـ دفاعی که اعضای هر یک های دائم عبارتند از کمیسیونکمیسیون
اعضای اصلی  ن فرهنگی کهت خود (وزارت) با کمیسیون ارتباط موضوعی دارند، مانند کمیسیودهند که به لحاظ سِمَ از آنها وزیرانی را تشکیل می

 دهند.ی فرهنگی و آموزشی (فرهنگ و ارشاد اسلامی، آموزش و پرورش، آموزش عالی و آموزش پزشکی) تشکیل میار آن را وز 

ای آن را هیأت شود که اعضتشکیل می» کمیسیون خاص«أت دولت در موارد ضروری و یا اموری که مربوط به چند کمیسیون باشد، با تصویب هی
 کند.دولت انتخاب می

. نماید واگذارهای ویژه) (کمیسیون وزیر چند از متشکل هایکمیسیون به را خود وظایف به مربوط امور از برخی تصویب تواندیم دولت«... 
 )ام ١٣٨(قسمتی از اصل ...»  .است الاجرالازم جمهور رئیس تأیید از پس قوانین محدوده در هاکمیسیون این مصوبات

 هامقرّرات مشترک کمیسیون

 اعضای را رؤسا نواب و هاکمیسیون رؤسای. خواهد بود رییس نایب یک و رییس یک دارای خاص و دائمی هایکمیسیون از یک هر« .١
گاه ناسانمیان کارش از را وی دولت هیأت دبیر که داشت خواهد دبیر یک کمیسیون هر. نمایندانتخاب می خود جلسه اولین در هاکمیسیون  آ

 نامۀ داخلی هیأت دولت)آیین ٧(مادۀ  ».نمایدمی انتخاب یسیونبه کم مربوطه امور به
 دولت)نامۀ داخلی هیأت آیین ١٤(مادۀ » .کندمی تنظیم را جلسه دستور کمیسیون، رییس هماهنگی با کمیسیون دبیر«  .٢
 هایکمیسیون و خاص هایکمیسیون و بار ای یکهفته حداقل دستور در موضوع داشتن صورت در دولت هیأت دائمی هایکمیسیون«  .٣

 نامۀ داخلی هیأت دولت)آیین ٨(مادۀ  ».یابدمی رسمیت اعضاء سوم دو حضور با ویژه ...
 مخالف یا موافق امضاء با همراه کمیسیون نظر .آیدمی عمل گیری بهرأی آن مورد در و نمایدمی اعلام را مذاکرات نتیجه کمیسیون رئیس«  .٤

نامۀ داخلی هیأت آیین ١٦(مادۀ  ».است اعتبار مناط جلسه در حاضر اعضاء اکثریت رأی. شوددرج می جلسهصورت در کمیسیون اعضای
 دولت)

 هک مواردی در و یابند حضور رأی حق با ویژه دائمی و هایونیکمیس در پیشنهادشان بررسی هنگام توانندمی دولت هیأت اعضاء«  .٥
 یا موضوع هادپیشن که را دولت هیأت اعضاء از یک هر باید هاکمیسیون همچنین. هستند به شرکت موظف بدانند لازم مزبورهای کمیسیون

 داخلی هیأت دولت)نامۀ آیین ٢٦(مادۀ » .کنند دعوت کمیسیون به شودمی مربوط آنها وظایف با دستور

 کمیسیون حقوقی

 ،یقانون اساس ١٢٧ اصل موضوع ویژه نمایندگان و دولت هایکمیسیون به حقوقی مشاور ارائه و لوایح و هانامهتصویب پیشنهاد تطبیق منظور به«
 از مزبور یونکمیس اعضاء گرددمی تشکیل جمهور ریاست مجلس امور و حقوقی معاون ولیتمسؤ با )حقوقی کمیسیون( عنوان به کمیسیونی

از  کیی مشاوره ولیتمسؤ آنها از یک هر و شوندمی منصوب جمهور رییس مجلس امور و حقوقی معاون حکم یا و تعیین مجرب حقوقدانان میان
 نامۀ داخلی هیأت دولت)آیین ٢١(مادۀ » .باشندمی دارعهده را دولت هاییسیونکم

 

 کیفیّت کار هیأت وزیران

 پذیرد:وزیران، همکاری و هماهنگی بین وزیران است که با طیِّ مراحل ذیل آغاز و پایان میکار هیأت 
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 پیشنهاد

ئیس معاون اوّل ر  یبرا یشنهادهاپباشند. کلّیۀ رئیس جمهور، معاونان وی و وزراء، پیشنهاددهندگان موضوعات قابل طرح در هیأت وزیران می
ل که تشخیص نهایی آن با رئیس جمهور یا معاون او  ممکن است جنبۀ عادی یا فوری داشته باشد شود. موضوعات پیشنهادیجمهور فرستاده می

 ٢٢شود تا آنها را به جریان اندازد. (مواد اوست. پیشنهادهای رسیده پس از ملاحظۀ معاون اول و دستور وی ثبت و به دفتر هیأت دولت ارسال می
 نامۀ داخلی هیأت دولت)آیین ٢٤و 

 لۀ اولبررسی مرح

 دولت، أتیه دفتر. شودیم ارجاع دولت أتیه دفتر به فهرست در درج و ثبت جهت ،یو  دستور و اول معاون ملاحظه از پس یعاد موضوعات«
 أتیه دفتر به هفته كی ظرف کتباً  را شیخو نظرات تا دهدیم قرار جمهور سییر ی حقوق معاونت اریاخت در یحقوق یبررس منظور به را شنهادیپ

 ۲۰ ظرف حداکثر و وصول بیترت به و ارجاع مربوط ونیسیکم به مجلس امور و یحقوق معاونت نظر با همراه مذکور شنهادیپ. دینما ارسال دولت
 نامۀ داخلی هیأت دولت)آیین ٢٤(قسمت الف مادۀ » .گرفت خواهد قرار یدگیرس مورد روز

 و یحقوق معاونت یبرا ،زمانهم دولت أتیه دفتر قیطر  از ت،یفور  نییتع خصوص در اول معاون دستور و ملاحظه از پس یفور  موضوعات«
 و فرستدیم مربوط ونیسیکم به ساعت ۴۸ ظرف را خود نظر ... معاونت. شودیم ارسال مربوط ونیسیمک و یجمهور  استیر  مجلس امور

(قسمت » .دهدیم قرار یدگیرس مورد را هاآن شنهادها،یپ وصول بیترت به هفته كی ظرف حداکثر مذکور معاونت نظر افتیدر  از پس ونیسیکم
 نامۀ داخلی هیأت دولت)آیین ٢٤ب مادۀ 

 ۲۴ مکانالایحت دولت، أتیه دفتر قیطر  از آن بودن یتیفور  دو دییتأ بر یمبن یو  دستور و اول معاون ملاحظه از پس یتیفور  دو موضوعات«
 هنگام به تا ردیگیم قرار جمهور سییر  مجلس امور و یحقوق معاون و مربوط ونیسیکم سییر  اریاخت در رانیوز  أتیه جلسه لیتشک از قبل ساعت

 نامۀ داخلی هیأت دولت)آیین ٢٤(قسمت ج مادۀ  »ندینما مطرح را خود نظرات ران،یوز  أتیه جلسه نیاول در شنهادیپ طرح

نامۀ داخلی آیین ٢٤(قسمت د مادۀ » .است طرح قابل جلسات از كی هر لیتشک هنگام در دولت أتیه جلسه سییر  صیتشخ با ،یآن شنهادیپ«
 هیأت دولت)

 بررسی و تصویب در هیأت دولت

» ردیگیم قرار رانیوز  أتیه دستور در یعاد ،یفور  ،یتیفور  دو نوع كیتفک با و دولت أتیه دفتر به وصول بیترت به هاونیسیکم یبررس جهینت«
 نامۀ داخلی هیأت دولت)آیین ٢٥(مادۀ 

 ح،یتوض زا پس. بود خواهد ونیسیکم اعضاء از یکی ای سرئی بینا ای هاونیسیکم سییر  با دولت أتیه در هاونیسیکم گزارش حیتوض«
 مخالف سه و موافق سه اظهارنظر از پس ،یعاد موضوعات مورد در. کندیم انیبرا  شنهادیپ بیتصو ضرورت و لیدلا  شنهاددهندهیپ عندالاقتضاء،

 جلسه سییر  صیتشخ به بنا نیموافق باشد، نداشته یمخالف اگر و مخالفان باشد، نداشته یموافق شنهادیپ که یصورت در. شودیم یر یگیرأ
 تیکفا اعلام ات مذاکرات باشد، داشته ضرورت زین دولت أتیه اعضاء گرید اظهارنظر جلسه سرئی صیتشخ به چنانچه. کنند اظهارنظر توانندیم

 نامۀ داخلی هیأت دولت)آیین ٢٨(مادۀ » .ابدییم ادامه س،ییر  طرف از آن

 

 وظایف و اختیارات هیأت وزیران

 ها و لوایحطرح .١
 تقدیم آن به مجلس تصویب لوایح و •

 ...» شودمی تقدیم مجلس به وزیران هیأت تصویب از پس قانونی لوایح: «ام ٧٤به موجب اصل 
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 سییر  مجلس امور معاون قیطر  از و رسدیم مربوط یهادستگاه یرؤسا ای وزرا با ریوز  و جمهور سییر  مشترك امضاء به ... حیلوا«
 نامۀ داخلی هیأت دولت)آیین ٣١ (مادۀ» .گرددیم مجلس میتقد جمهور

 دفاع از لوایح •
، از اعضای دولت ارتباط داردباشد. در مورد لوایحی که مشخصاً به موزۀ مسؤولیت هر یک دفاع از لوایح بر عهدۀ نمایندگان دولت می

نظرات وزیر مربوطه با معاون حقوقی و پارلمانی و مسؤول اجرایی یا رئیس سازمان دولتی ذیربط در مقام دفاع صرفاً بیانگر نظرات دولت 
جلس حضور م ها و جلسات علنیهای اجرایی که هنگام بررسی لوایح در کمیسیونخواهند بود. هیچ یک از مقامات و نمایندگان دستگاه

 نامۀ داخلی هیأت دولت)آیین ٣٢ (مادۀ یابند، مجاز به مخالفت با مفادّ لایحۀ دولت نخواهند بودمی
 هادفاع از مواضع دولت در مورد طرح •

ه ب نمایندگان قانونی خود را آنگاهشود و  مطلعهای قانونی شود که از مفادّ طرحبرای دولت در مقام اجرای قوانین این حق ایجاد می
گرایانۀ دولت و مسائل و مشکلات احتمالی که پس از تصویب قانون در اجرا پیش خواهد آمد نماید تا در بیان مواضع واقع فیمعرّ مجلس 

 های مجلس و در حضور نمایندگان بحث و گفتگو کنند.در کمیسیون
 هانامهها و تصویبنامهتصویب آیین .٢

 وضع به اداری هایسازمان تنظیم و قوانین اجرای تأمین و اداری وظایف انجام برای دارد حق وزیران هیأت: «ام ١٣٨به موجب اصل 
 ».بپردازد نامهآیین و نامهتصویب

 تصویب صلح دعاوی و یا ارجاع به داوری .٣
 وزیران هیأت تصویب به موکول مورد، هر در داوری به آن ارجاع یا دولتی و عمومی اموال به راجع دعاوی صلح: «ام ١٣٩به موجب اصل 

 موارد. برسد نیز مجلس تصویب به باید داخلی مهم موارد در و باشد خارجی دعوی طرف که مواردی در. برسد مجلس اطلاع به باید و است
 ».کندمی تعیین قانون را مهم

 تصمیمات سیاسی .٤
 ۀنبجباشد. تصمیمات سیاسی دولت ممکن است جنبۀ کلّی و نوعی و یا هیأت دولت مرکز اتّخاذ و هدایت و تمشیّت امور اجرایی کشور می
 شود. امّا بسیاری از تصمیمات به صورت فردی و موردینامه متجلّی میفردی داشته باشد. تصمیمات نوعی و غیرشخصی به صورت آیین

 تعیین استانداران، صدور مجوّز استخدام، تخصیص بودجه، مجوّز ورود و خروج، ایجاد و یا قطع رابطۀ سیاسی و ...) شود (نظیراتّخاذ می
 های اجراییحلِّ اختلاف بین دستگاه .٥

 قانون غییرت یا تفسیر به نیاز که صورتی در دولتی هایهدستگا قانونی وظایف در تداخل یا و نظر اختلاف موارد در: «ام ١٣٤اصل  موجببه 
 ».است الاجرالازم شودمی اتخاذ جمهور رئیس پیشنهاد به که وزیران هیأت تصمیم باشد، نداشته

 

 وزیران

 شرایط تصدّی وزارت

تواند به مقام وزارت کس نمیهیچ«نویس آن آمده است: پیش ١٠٦. امّا، در اصل استهیچ گونه اشاره به شرایط وزارت ننموده قانون اساسی 
 »مسلمان و ایرانی و تبعۀ ایران باشد آنکهبرسد، مگر 

 تعیین وزیر

 »شوندیم معرفی مجلس به اعتماد یرأ گرفتن برای و تعیین جمهور رئیس توسط وزراء: «ام ١٣٣به موجب اصل 

 

 سمت وزارت
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ر مطلقی توان امدهد که اصل مذکور را نمیبه دیگران نیست. البته نکات ذیل نشان می یواگذار قابلباشد و وزارت قائم به شخص وزیر می
 دانست:

 خانهسرپرستی موقت وزارت .١
ا تعیین ت از طرفی دیگرای بدون سرپرست بماند. خانهممکن است به دلایلی (مانند عزل، استعفا، رأی عدم اعتماد یا فوت وزیر) وزارت

دن بنابراین، موضوع قائم به شخص بو؛ تواند قسمتی از امور را تعطیل نمودانجامد نمیالاصول مدّتی به طول میکه علی وزیر جدید
 ندارند وزیر که هاییوزارتخانه برای تواندیم جمهور رئیس«چنین آمده است:  ام ١٣٥وزارت عملاً منتفی است، در این باره در ذیل اصل 

 ».نماید تعیین سرپرست ماه سه مدت برای حداکثر
 امور وزارتی .٢

 ت کهاسزیاد و متراکم  چنانآناز نظر حقوقی تصمیمات اتّخاذ شده وقتی اعتبار دارد که وزیر آن را امضاء کرده باشد. امّا امور وزارتی 
 باشد.وزیر شخصاً قادر به انجام تمام آنها نیست. وزیر برای انجام کارهای خود ناگزیر از اتّخاذ رویۀ مناسب می

 نامه و هدایت سیاسی امور مربوطامور که دارای وصف خاص سیاسی هستند (مانند عضویّت و شرکت در هیأت وزیران، وضع آیین .١
 ل انتقال به دیگری است.خانه) قائم به شخص وزیر و غیرقاببه وزارت

معاونت و  یهاشاخهوزیر باید انجام شود با ایجاد  نظر یرز خانه که امور اجرایی و فنّی همچنین امور اداری و استخدامی وزارت .٢
 سپردن مسؤولیّت هر شاخه به یک معاون و تفویض اختیار به وی عملی است.

 

 مسؤولیّت وزیران

 های گوناگونی را در قائل شده است:جانبۀ افراد برای وزیران مسؤولیّتهمهقانون اساسی با در نظر گرفتن حقوق 

 مسؤولیّت سیاسی .١
 در و است مجلس و جمهور رئیس برابر در خویش خاص وظایف ولمسؤ وزیران از یک هر«قانون اساسی:  ام ١٣٧به موجب اصل 

 ».هست نیز دیگران اعمال ولمسؤ رسدمی وزیران هیأت تصویب به که اموری
 مسؤولیّت مدنی .٢

 نجاما مناسبته ب که نهاه آب وابسته مؤسسات و هاشهرداری و دولت کارمندان«قانون مسؤولیّت مدنی با ذکر اینکه:  ١١صدر مادۀ 
حاً مسؤولیّت را تلوی» باشندمی وارد خسارت جبران ولمسؤ شخصاً  نمایند وارد اشخاصه ب خساراتی احتیاطیبی نتیجه در یا عمداً  وظیفه

 بحسبر که اقداماتی هرگاه دولت حاکمیت اعمال مورد در«نماید، امّا ذیل مادۀ مذکور اعلام داشته است: ه أعمال وزیران نیز میجّ متو
 ».بود نخواهد خسارات پرداخته ب مجبور دولت شود دیگری ضرر موجب و آید عمله ب قانون طبق اجتماعی منافع ینتأم برای ضرورت

 سازد.شود) از مسؤولیّت مبرّا میاش (که نوعاً حاکمیّت تلقی میبا این وجود وزیر را به خاطر أعمال سیاسی
 مسؤولیّت کیفری .٣

 شوند:عمومی مجرم عادی و به علّت ارتکاب خیانت سیاسی مجرم سیاسی قلمداد می جرائموزراء به علّت ارتکاب 
عمومی (تجاوز به آزادی مردم، ارتشاء، اختلاس ...) وزراء مانند سایر افراد مردم مشمول قوانین جزایی  جرائمدر مورد ارتکاب  .١

 مورد در وزیران...  اتهام به رسیدگی«که بیان داشته است:  ام ١٤٠باشند و مسؤولیّت کیفری دارند. به موجب اصل ل میو الشمعام
 ».شودمی انجام دادگستری عمومی یهادادگاه در لامیاس شورای مجلس اطلاع با عادی جرائم

اش عمومی نیست و برای مردم این انتظار وجود دارد که وزیر به خاطر بزهکاری سیاسی جرائماز  کمدستسیاسی  جرائمارتکاب  .٢
 مورد محاکمه قرار گیرد

 مسؤولیّت مالی .٤
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 که ودشمی رسیدگی قضائیه قوه رئیس توسط ،خدمت از بعد و قبل آنان فرزندان و همسر و وزیران ... دارایی: «ام ١٤٢به موجب اصل 
 ».باشد نیافته افزایش ،حق خلاف بر

 

 وظایف و اختیارات وزیران

 ادارۀ وزارتخانه .١
خانه بر اساس وظایف در رأس وزارت یروز باشد. خانۀ مشخص، با وظایف و اختیارات معیّن میتکلیف اوّل هر یک از وزیران ادارۀ وزارت

 خانه را بر عهده دارد.و اختیارات مقرّر، مدیریّت وزارت
 عضویّت هیأت وزیران .٢

ی دولت، سیاس یمشخطوزراء علاوه بر تصدّی وزارتخانۀ مربوطه، رسماً و قانوناً عضویّت هیأت وزیران را نیز بر عهده دارند و در تعیین 
 دارند. یجمعدستهها و همچنین تصمیمات سیاسی، مشارکت نامهها و تصویبنامهآیین تصویب لوایح،

 های وابستهقیمومت بر سازمان .٣
شود. این قبیل مؤسّسات را ها، واگذار میخانهزارتهایی به جز و ه مؤسّسات و سازمانبعضی از امور عمومی و دولتی به موجب قانون ب

 گویند.می» مؤسّسۀ دولتی«برخوردارند اصطلاحاً که از آزادی عمل کافی 
ت ها را از مجموعۀ تشکیلات قدر کند دستگاهاعطای استقلال به مؤسّسات ناشی از ملاحظات فنّی و علمی است که گاهی ایجاب می

 لات فراوانسی و احیاناً مداخسیا مؤثرتا به دور از جریانات  مرکزی جدا نموده و برای آنها استقلال و شخصیّت حقوقی متمایز قائل شوند
اند به منجر به هرج و مرج نگردد و دولت بتو  است کهقابل قبول  یحدّ قدرت مرکزی، قادر به انجام وظیفه باشند. البتّه این استقلال تا 

 گویند.» قیمومت اداری«مؤسّسات نظارت اصولی نماید. این نظارت را  گونهینا
یّن دار، وابسته خانۀ معارتباط موضوعی یا وزارت آنکهست که هر مؤسّسه اجرایی و فنّی، به لحاظ بدین ترتیب ا یری نظارت مذکورگشکل

تا رئیس جمهور و مجلس، از طریق مراجعه به وزیر، قادر به نظارت و مؤاخذه باشند. فلذا، وزیر بر مؤسّسات وابسته به  شودبه آن می
ی در نماید. و دیران، به منظور حفظ مصالح کشور، بر کار آنان إعمال قیمومت میخانۀ تحت تصدّی خود، از طریق عزل و نصب موزارت

 قبال این نظارت، در مقابل رئیس جمهور و مجلس مسؤولیّت سیاسی دارد.
 های دولتیعضویّت در مجامع عمومی شرکت .٤

 ملی الحص دادگاه یا و قانون حکم به یا و شود ایجاد شرکت صورت به قانون اجازه با که است مشخصی سازمانی واحد دولتی شرکت«
 ٤(مادۀ » .دباش دولت به متعلق آن سرمایه درصد پنجاه از بیش و باشد شده شناخته دولتی شرکت عنوان به و شده مصادره یا و شده

 عمومی کشور) محاسباتقانون 
تیب، گردد. بدین تر های دولتی تأمین میسازمانها و خانههای دولت به حساب وزارتگذاریهای دولتی، نوعاً با سرمایهسرمایۀ شرکت

ر قوانین و براب باشند در مجمع عمومی شرکت عضویت دارندهای شرکت میوزراء به عنوان نمایندگان دولت که صاحب اصلی سرمایه
 نمایند.جاریّۀ کشور به ویژه قانون تجارت عمل و اقدام می

 نامهنامه و صدور بخشوضع آیین .٥
 هبخشنام صدور و نامهآیین وضع حق وزیران هیأت مصوبات و خویش وظایف حدود در نیز وزیران از یک هر: «... ام ١٣٨به موجب اصل 

 ...» دارد را
 ارتباط با قوّۀ مقنّنه .٦

 مقننه ارتباطاتی بدین شرح وجود دارد: ء و قوّۀهای پارلمانی، بین اعضای قوّۀ مجریه و از جمله وزرادر کشور ما همانند نظام
 ٦٩(اصل » ودشمی تشکیل یرعلنیغ جلسه ... تقاضای به کند، ایجاب کشور امنیت رعایت که صورتی در ،اضطراری شرایط در« .١

 )ام
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 در و باشند داشته همراه را خود مشاوران توانندمی و دارند را مجلس علنی جلسات در شرکت حق انفراد به یا اجتماع به وزیران« .٢
 )ام ٧٩(اصل » .شودمی استماع مطالبشان کنند تقاضا گاه هر و حضورند به مکلف وزراء بدانند، لازم نمایندگان که صورتی

 

ح
ّ
 نیروهایی مسل

سرزمین در مقابل بیگانگان و یا مقابله با شود که برای دفاع از ، در مفهوم سنّتی به مجموعۀ قوای منظّم نظامی اطلاق مینیروهای مسلّح
 شوند.های داخلی و حفظ منافع ملّی تشکیل میآشوب

در نظام جمهوری اسلامی ایران، فرماندهی کلِّ نیروهای مسلّح با رهبری است که در مقام ریاست قوۀ مجریه، آن  ام ١١٠اصل  ٤به موجب بند 
 های دفاعی امنیتی کشور را تعیین و برای اجراءهای رهبری، سیاستملّی، در محدودۀ سیاست کند و شورای عالی امنیّترا هدایت و کنترل می

 نماید.به نیروهای مسلّح ابلاغ می

 

ح
ّ
 دلایل وجودی نیروهای مسل

ح نظامی برای حفظ استقلال کشور •
ّ
 نیروهای مسل

ور کشور خود، اقدامات لازم به عمل آورند. تشکیل نیروهای ها برای حفظ حدود و ثغکند که دولتاصل استقلال و حاکمیّت ملّی اقتضاء می
 باشد.کنندۀ این منظور میمسلّح تأمین

ور، در زمان به وضعیت کش توجّهو با  شونداست؛ امّا نیروهای مسلّح به طور دائم تشکیل می یهگاهگَ هرچند که تهدید خارجی نوعاً اتفاقی و 
 کنند:جنگ یا صلح عمل می

ح:در زمان صلح،  .١
ّ
 نیروهای مسل

له از تا در صورت بروز حادثه یا وقوع حم پردازندزنی و مراقبت میاولاً، از طریق پوشش زمینی، دریایی و هوایی دائماً و احتیاطاً به گشت
 سوی بیگانه، قادر به دفع تجاوز باشند.

 دهند.در آمادگی دائم رزمی قرار می ثانیاً، از طریق آموزش مستمر نیروهای انسانی در کادرهای ثابت و وظیفه، کشور را
 پردازند.به تأمین ساز و برگ نظامی می ثالثاً، از طریق صنعتی و یا تجاری

ح، .٢
ّ
 و به موجب دستور فرماندهی کلِّ قوا، از تمام تدابیر لازم و با استفاده از نیروهای ثابت، ذخیره در زمان جنگ، نیروهای مسل

یروهای گیرند. نتأمین اهداف اصلی (استقلال و تمامیّت ارضی) کار دفاع و حمله را بر عهده می احتیاط و احیاناً بسیج عمومی برای
افیایی، تمامی ای یا جغر مسلّح جنبۀ ملّی داشته و تحت نظارت متمرکز فرماندهی کلِّ قوا بدون استثناء و بدون هیچ گونه انشعاب منطقه

 مامیّت ارضی را تأمین و حفظ نمود.تا از این طریق بتوان ت شودسرزمین را شامل می
ح انتظامی برای حفظ و تأمین امنیت •

ّ
 نیروهای مسل

از اهداف مهمّ عمومی در أعمال حاکمیّت، ایجاد نظم و جلوگیری از هرج و مرج در جامعه و تضمین امنیّت مردم در مقابل تجاوزهای قطعی 
کند، امّا بر هم زدن نظم و تجاوز به امنیّت افراد امر رایجی را قانون معیّن میو یا احتمالی است. هرچند که ضوابط و مقرّرات نظم و امنیت 

نظمی و تجاوز و حفظ امنیّت و آسایش عمومی را خواهد صرفاً یک نیروی مجهّز و آماده، قابلیّت جلوگیری از آن و مخالفت با بی است که
ل و طرز کار شیوۀ تشکیشود. نامیده می» نیروی انتظامی«ر مشغول است داشت. این نیروی مجهّز که به حفظ و تأمین امنیت در داخل کشو

 کند.نیروهای مسلّح انتظامی را قانون داخلی تنظیم می
 

ح جمهوری اسلامی ایران
ّ
 نیروهای مسل
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است:  چنین آورده» ارتش مکتبی«های انقلابی در دیباچۀ خود، تحت عنوان قانون اساسی جمهور اسلامی ایران، با درک مراتب و واقعیّت
 اسلامی یجمهور  ارتش جهت بدین باشد، ضابطه و اساس مکتب، و ایمان که است آن بر توجه کشور دفاعی نیروهای تجهیز و تشکیل در«
 در جهاد عنیی مکتبی رسالت با بلکه مرزها از حراست و حفظ تنها نه و شوندمی داده شکل فوق هدف با انطباق در انقلاب پاسداران سپاه و

وا وَ ( بود خواهند دارعهده نیز را جهان در خدا قانون حاکمیت گسترش راه در مبارزه و خدا راه عِدُّ
َ
ةٍ  مِنْ  اسْتَطَعْتُمْ  مَا لَهُمْ  أ وَّ

ُ
 لِ یالْخَ  رِبَاطِ  مِنْ  وَ  ق

هِ  عَدُوَّ  بِهِ  تُرْهِبُونَ  کُمْ  وَ  اللَّ  »)دُونِهِمْ  مِنْ  نَ یآخَرِ  وَ  عَدُوَّ
 

 ایرانارتش جمهور اسلامی 
 های ارتشاصول و ویژگی

 جمهوری ارتش« دارد:، با بنیانگذاری ارتش بر مبنای مکتب و مردم، آن را از وابستگی به منافع فردی خارج ساخته و مقرّر میام ١٤٤اصل 
 انقلاب اهداف هب که بپذیرد خدمت به را شایسته افرادی باید و است مردمی و مکتبی ارتشی که باشد اسلامی ارتشی باید ایران اسلامی
 ».باشند فداکار آن تحقق راه در و مؤمن اسلامی

 های نیروهای مسلّح را بدین شرح بیانباشد، همچنین اصول و ویژگیقانون ارتش جمهوری اسلامی ایران، مرتبط با اصل فوق می ٦مادۀ 
 :از عبارتند مسلح نیروهای اساسی هاییژگیو و اصول«نموده است: 

 آن، عاداب و شؤون همه بر که نحوی به است اسلام مکتب ضابطه و اساس مسلح نیروهای تجهیز و تشکیل در :بودن الف ـ اسلامی
 لاقیاخ اصول از پیروی داشته، عهده بر را خدا راه در جهاد مکتبی رسالت مسلح نیروهای. باشد داشته حاکمیت شرع مقررات و ضوابط
 .دانندمی خود وظیفه را افراد انسانی شخصیت به احترام و اسلام

 به لنی و باشدمی حاکم آن هایرده تمامی در فرماندهی وحدت اصل و بوده کل فرماندهی فرمان تحت مسلح نیروهای: بودن ولاییـ  ب
 شرع، ممسلَّ  دستورات با مغایر که صورتی در فرمانده دستور. گیردمی صورت کارآیی و شایستگی اساس بر هارده تمامی در فرماندهی

 یاسیس خط در مسلح نیروهای پرسنل. است الاجرالازم نباشد، ایران اسلامی جمهوری قوانین و نظام حاکمیت و کل فرماندهی هایفرمان
 .باشدمی ممنوع مطلقاً  رهبری مقام فرمان به توجه با سیاسی هایتشکل در آنان وابستگی و عضویت بوده، رهبری مقام
 زمان در و نمایندمی وظیفه انجام اسلامی امت هایآرمان و مصالح جهت در و مردم کنار در همواره مسلّح نیروهای :بودن مردمی ج ـ

 در دممر  به خدمت جهت در نیاید، وارد آسیبی آنها رزمی آمادگی به که حدی در را خود فنی تجهیزات و افراد دولت درخواست به نیز صلح
 .گیرندمی کار به سازندگی جهاد و تولیدی آموزشی، امدادی، کارهای زمینه

 آموزشی، ماندهی،ساز قبیل از هازمینه کلیه در خودکفایی به رسیدن جهت در خود توان تمامی از گیریبهره با مسلح نیروهای :خودکفایی ـ د
 .نمایندمی تلاش صنعتی و اطلاعاتی تدارکاتی،

 برقراری و هعادلان و منطقی مقررات وضع پرسنل، ایمان و اعتقاد از برخاسته معنوی انضباط ایجاد با باید مسلح نیروهای :انضباط هـ ـ
 .سازند فراهم را مقررات و دستورات کامل اجرای زمینه تنبیه، و تشویق هایسیستم

 نشگزی ها،روش و هاسیستم بکارگیری مدیریت إعمال ،ستادی هایریزیطرح از اعم هازمینه تمامی در مسلّح نیروهای در :ـ سادگی و
 سازیکنواختی هایروش و حذف موردیب تشریفات و یرضروریغ تشکیلات. شود رعایت سادگی اصل باید هادستورالعمل صدور و تکنولوژی

 .گیرد قرار توجه مورد
 جمهوری کاناتام تمامی از گیریبهره با بتوانند که باشند برخوردار اقتداری و تحرّک آمادگی، چنان از بایستمی مسلح نیروهای :اقتدار ـ ز

 .نمایند سلب نهان و آشکار دشمنان از را تعرّض جرأت اسلامی،
 و مودهن دفاع تجاوز گونه هر برابر در و بازداشته تعرض از را دشمن خود توان تمامی از گیریبهره با مسلح نیروهای :بودن تدافعی ـ ح

 از دفاع رایب را اسلام با معارض غیر مستضعف یا مسلمان ملل تعرض، عدم اصل به اعتقاد عین در و نمایندمی سرکوب و تنبیه را متجاوز
 ».کنندمی خود یاری

 مأموریت و وظایف ارتش
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 »دارد عهده بر را کشور اسلامی جمهوری نظام و ارضی تمامیت و استقلال از پاسداری ایران اسلامی جمهوری ارتش« :ام ١٤٣به موجب اصل 
 ای را قائل است:اصل، قانون اساسی برای ارتش وظایف دوگانه ینبنابرا

ای باید عمل همضایق هیچیبرود که برای حفظ آن استقلال اصل مقدّسی به شمار می پاسداری از استقلال و تمامیّت ارضی کشور: .١
اید. تا بر اساس ضوابط مقرّر انجام وظیفه نم کرد. قانون اساسی پاسداری از استقلال و تمامیّت ارضی کشور را بر عهدۀ ارتش قرار داده است

 زیر شرح به ارتش وظایف و یتمأمور «بیان نموده است:  چنینیناقانون ارتش جمهوری اسلامی ایران مأموریت و وظایف ارتش را  ٧مادۀ 
 :باشدمی

 .کشور منافع و ایران اسلامی جمهوری نظام ارضی تمامیت، استقلال علیه نظامی تجاوز گونه هر برابر در مقابله و آمادگی ـ الف

 ضروری واقعم در براندازی جریانات و طلبانتجزیه قاچاقچیان، یاغیان، اشرار، با مقابله در پاسداران سپاه انتظامی نیروهای با همکاری ـ ب
 .دستور به بنا

 برابر در خود از دفاع در اسلام، جهان با معارض غیر مستضعف و مسلمان ملل به کمک در پاسداران سپاه با همکاری جهت آمادگی ـ ج
 .دستور به بنا و آنان درخواست به بنا نظامی تجاوز و تهدید

 اساسی قانون ۱۴۷ اصل اجرای در دولت درخواست به بنا خود فنی تجهیزات و هستند ارتش استخدام در که افرادی دادن قرار اختیار در ـ د
 .نیاید وارد آسیبی ارتش رزمی آمادگی به دفاع عالی شورای تشخیص به بنا که حدی در اسلامی عدل موازین کامل رعایت با و

 هایتیمأمور  انجام برای تهدیدات، و امکانات با متناسب دریایی و هوایی زمینی، نیروهای گسترش و تجهیزات آموزش، سازماندهی، ـ ـه
 محوله

 .آنها به وابسته هایسازمان و دفاع وزارت و ارتش در اسلامی ضوابط و فرهنگ کامل حاکمیت جهت در مستمر و مداوم تلاش ـ و

 عمومی وظیفه خدمت قانون چهارچوب در اسلامی جمهوری نظام و کشور از مسلحانه دفاع برای مردم نمودن آماده ـ ز

 .دستور به بنا سازماندهی و آموزش در پاسداران سپاه به کمک ـ ح

 .یسازمانده و هاروش اطلاعاتی، تدارکاتی، آموزشی، صنعتی، قبیل از هازمینه کلیه در خودکفایی به نیل جهت در لازم اقداماتـ  ط

 مستمر ارزیابی و جهان و منطقه نهان و آشکار نظامی سیاسی، تحولات و رویدادها اوضاع، از اطلاع کسب زمینه در لازم اقدامات ـ ی
 .بالقوه و بالفعل دشمنان رزمی توان و تهدیدات

 .امنیتی هایزمینه در آنها به وابسته هایسازمان و دفاع وزارت و ارتش صیانت و حفظ جهت در مستمر و مداوم تلاش ـ ک

 ».نمایدمی تعیین دفاع عالی شورای که ضروری مواقع در ارتش با پاسداران سپاه همکاری برای لازم تسهیلات ایجاد ـ ل

هبری) و ر  بر پایۀ ایمان به اصول دین (توحید، نبوّت، عدل، معاد و امامت نظام جمهوری اسلامی پاسداری از نظام جمهوری اسلامی: .٢
از  یحاکمیّت ملّی، شوراهای مردمی، استقلال و آزادت فقیه، استوار است. حاکمیّت اسلام، ولایو همچنین کرامت و ارزش والای انسانی 

صول رسد که هرگاه موقعیت هر یک از ای بر آنها و یا به خاطر آنها تأسیس شده است. ظاهراً چنین به نظر میجمله اصولی است که نظام متک
 مذکور در خطر افتد، ارتش به عنوان پاسدار نظام، باید ورود کند.

 سازماندهی ارتش

(مادۀ » گرددمی اطلاق آنها به وابسته هایسازمان و دریایی هوایی، زمینی، نیروهای مشترک، ستاد مجموعه به ایران اسلامی مهوریج ارتش«
 قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران) ٣
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 نماید. کار آنستاد مشترک ارتش جمهوری اسلامی ایران، ستاد فرماندهی کلّ در ارتش بوده و فرماندهی کلّ را در ادارۀ ارتش یاری می .١
ش گانۀ ارتنظامی و نظارت بر نیروهای سه هایها و دستورالعملتقدیم اطّلاعات به فرماندهی، تهیّۀ طرح ومشاوره با فرماندهی، تهیّه 

 باشد.می
روند که بر اساس ضوابط معیّن، پاسداری از حدود و ثغور آبی و خاکی های اجرایی ارتش به شمار مینیروهای زمین، هوایی و دریایی از اندام .٢

 و فضای جمهوری اسلامی در زمان صلح و امور دفاع و حمله در زمان جنگ را بر عهده دارند.
و استخدامی و همچنین امور پشتیبانی (تأمین کلیّۀ تجهیزات) و امور تحقیقاتی و صنایع وزارت دفاع از طرف قوّۀ مجریه کلیّۀ امور اداری  .٣

 نظامی را بر عهده دارد.
و ارائۀ  شآموز به  موظّفسازمان عقیدتی، سازمانی است که زیرنظر مقام فرماندهی کلِّ قوا مأمور رشد و گسترش فرهنگ اسلامی در ارتش و  .٤

 باشد.های مختلف ارتش میهای مکتبی و نظارت بر حفظ و عمل به موازین اسلامی در بدنهخطِّ مشی

 

 سپاه پاسداران انقلاب اسلامی

 در ودخ نقش ادامه برای شد، تشکیل انقلاب این پیروزی روزهای نخستین در که اسلامی انقلاب پاسداران سپاه: «ام ١٥٠به موجب اصل 
 نیروهای ولیتمسؤ قلمرو و وظایف با رابطه در سپاه این ولیتمسؤ قلمرو و وظایف حدود. ماندمی پابرجا آن دستاوردهای و انقلاب از نگهبانی

 ».شودمی تعیین قانون وسیله به آنها میان برادرانه هماهنگی و همکاری بر یدتأک با دیگر مسلح

) و قانون مقرّرات استخدامی سپاه پاسداران انقلاب ١٥/٦/١٣٦١مصوّب اصل فوق، اساسنامۀ سپاه پاسداران انقلاب اسلامی ( در راستای اجرای
ص نموده است. به موجب مادۀ دامی این سازمان را به تفکیک مشخ) تشکیلات، مأموریت و امور اداری و استخ٢١/٧/١٣٧٠اسلامی (مصوّب 

 لامیاس انقلاب از نگهبانی آن هدف که رهبری مقام عالی فرماندهی تحت است نهادی اسلامی انقلاب دارانپاس سپاه«اساسنامۀ مذکور:  ١
 و رانای اسلامی جمهوری قوانین طبق خدا وننقا حاکمیت گسترش و الهی هایآرمان تحقق راه در مستمر کوشش و آن دستاوردهای و ایرانی
 »باشدمی مردمی نیروهای سازماندهی و نظامی آموزش و مسلح نیروهای سایر با همکاری طریق از اسلامی جمهوری دفاعی بنیه کامل تقویت

 وظایف و اختیارات سپاه

 هایی را از قرار ذیل مقرّر داشته است:یتیادشده برای سپاه پاسداران مأمور فصل دوم اساسنامۀ 

. باشندیم ایران اسلامی انقلابعلیه  اقدام یا و یاسلام جمهوری نظام یبرانداز  خرابکاری درصدد که یهایجریان و عوامل با قانونی مبارزه .١
 )٢(مادۀ 

 )٣. (مادۀ باشندمی اسلامی جمهوری قوانین حاکمیت نفی درصدد قهریه قوّۀ به توسل با که عواملی با قانونی مبارزه .٢
. (مادۀ نمایندمی نگهداری و حمل مهمات و اسلحه قانونی مجوز دونب که کسانی سلاح خلع جهت در ،انتظامی نیروهای دیگر همانند اقدام .٣

٤( 
 )٥. (مادۀ کشور در قانون حاکمیت و امنیت و نظم برقراری جهت در لزوم، مواقع در انتظامی نیروهای با همکاری .٤
 )٦. (مادۀ یو مذهب سیاسی هایشخصیت و اماکن از حفاظت جهت در انتظامی نیروهای دیگر با همکاری .٥
. ایران اسلامی جمهوری نظام و ارضی تمامیت و استقلال از پاسداری جهت در لزوم مواقع در ایران اسلامی جمهوری ارتش با همکاری .٦

 )٧(مادۀ 
 )٨. (مادۀ قانونی کشور طبق کل اطلاعاتی با ارگان همکاری .٧
 وازینم طبق بر مستضعفین بسیج اعضاء نظامی و سیاسی عقیدتی، هایآموزش اجرای و فرماندهی و اداره ،سازماندهی ریزی،برنامه .٨

 )٩. (مادۀ اسلامی
 )١٠. (مادۀ سازندگی جهاد و تولیدی آموزشی، امدادی، خدمات انجام و حوادث و بلایا بروز هنگام به امدادی عملیات در مشارکت .٩

https://t.me/OmidMollaKarimi
mailto:mollakarimi.omid@gmail.com
https://www.instagram.com/vekalatyar/
https://www.mollakarimi.ir/


 !واتساپ کنید 09352213175دریافت جزوات رایگان وکالت و قضاوت درخواستتان را به ؛ یمیملاکردکتر حقوق اساسی  ةجزو
Telegram Channel: @OmidMollakarimi E-mail: mollakarimi.omid@gmail.com Instagram: @vekalatyar web: mollakarimi.ir 

90 
 

 

 سازماندهی سپاه

 فقیه ولی نمایندگی حوزه سپاه کل ستاد مجموعه به اسلامی انقلاب پاسداران سپاه«قانون مقرّرات استخدامی سپاه پاسداران:  ٣موجب مادۀ  به
 »گرددمی اطلاق آنها به وابسته هایسازمان و قدس و بسیج مقاومت و دریایی هوایی، ،ینیزم یروهاین سپاه، اطلاعات حفاظت سازمان سپاه، در

 نیروی انتظامی

گانۀ انتظامی سابق (شهربانی، نیروهای سه ١٣٧٠از سال  ٢٧/٤/١٣٦٩با تصویب قانون نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران در تاریخ 
ه ب ژاندارمری و کمیته) در یکدیگر ادغام گردید. نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران سازمانی مسلّح در تابعیت فرماندهی کلّ قوا و وابسته

 دد.گر باشد و فرماندۀ آن از طرف فرماندۀ کلّ قوا منصوب میوزارت کشور می

ــکیل از هدف« ــلامی جمهوری انتظامی نیروی تش ــتقرار ایران، اس ــی تأمین و امنیت و نظم اس ــایش ــ و نگهبانی و فردی و عمومی آس از  داریپاس
ستاوردها سلامی انقلاب ید شور قلمرو در قانون این چهارچوب در ا سلامی جمهوری ک ست ایران ا قانون نیروی انتظامی جمهوری  ٣(مادۀ » .ا

 ایران)اسلامی 

 

 همکاری سپاه و ارتش

اسلامی ایران مقرّر داشته است. امّا در مورد سپاه  یجمهور قانون اساسی وظیفۀ اصلی ارتش را پاسداری از استقلال و تمامیّت ارضی و نظام 
یروها دهد که هر یک از نپاسداران، نقش نگهبانی از انقلاب و دستاوردهای آن مورد تأکید قرار گرفته است. با این ترتیب، ظاهر امر نشان می

رانه میان ارتش و سپاه دارد که حدود آن قانون معیّن تأکید بر همکاری و هماهنگی براد ام ١٥٠ذیل اصل  وظایف متفاوتی را دارا هستند. لکن
 کند.می

 

ح
ّ
ی حاکم بر نیروهای مسل

ّ
 اصول کل

ح  .١
ّ
 منع عضویت خارجیان در نیروهای مسل

 ».شودنمی پذیرفته کشور انتظامی نیروهای و ارتش در عضویت به خارجی فرد هیچ: «ام ١٤٥به موجب اصل 
 خارجیمنع استقرار پایگاه نظامی  .٢

 »است ممنوع باشد آمیزصلح هایاستفاده عنوان به چند هر کشور در خارجی نظامی پایگاه گونه هر استقرار: «ام ١٤٦به موجب اصل 
 منع استفادۀ شخصی از امکانات نظامی .٣

 نندهرا ،گماشته صورت به آنها افراد از شخصی استفاده و ارتش امکانات و وسایل از شخصی برداریبهره نوع هر: «ام ١٤٨به موجب اصل 
 »است ممنوع اینها نظایر و شخصی

 

 

ح
ّ
 مسائل مشترک نیروهای مسل

 ارتش و سپاه در زمان صلح .١
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 با ،سازندگی جهاد و تولیدی ،آموزشی ،امدادی کارهای در ارتش فنی تجهیزات و افراد از صلح زمان در باید دولت: «ام ١٤٧به موجب اصل 
انون اساسی اینجاست که ق توجّهنکتۀ جالب » .نیاید وارد آسیبی رزمی آمادگی به که حدی در کند استفاده اسلامی عدل موازین کامل رعایت

اساسنامۀ سپاه پاسداران انقلاب  ١٠مورد سپاه مادۀ  است درفقط ارتش را مکلّف به در اختیار قرار دادن افراد و تجهیزات به دولت نموده 
اه های سپبه عنوان یکی از مأموریت صلح زمان در دولت درخواست به سازندگی جهاد و تولیدی، آموزشی امدادی، خدمات انجاماسلامی 

 بینی نموده است.پیش
 ترفیع درجۀ نظامیان .٢

 »است قانون موجب به آن سلب و نظامیان درجه ترفیع: «ام ١٤٩به موجب اصل 
ح و سیاست .٣

ّ
 نیروهای مسل

 و اسلامی موازین ملی، وحدت آزادی، استقلال، اصول ینکها به مشروط«های سیاسی را قانون اساسی، اصولاً احزاب و گروه ام ٢٦اصل 
های خاصّ سیاسی ممکن است نیروهای مسلّح در جهت تمایلات و گرایش دارد.آزاد اعلام می» نکنند نقض را اسلامی جمهوری اساس

 ان داشته است:به ترتیب ذیل بی یمقرراتاعضای خود، از امکانات و قدرت نظامی استفاده کنند، برای پیشگیری از حوادث احتمالی قانونگذار 

 ٣٤باشد. (مادۀ می» های سیاسیها و سازمانوهعدم عضویت در احزاب و گر «یکی از شرایط عمومی استخدام در ارتش و یا سپاه  ∗
 بند د اساسنامۀ سپاه پاسداران انقلاب اسلامی)

 مستقل یاسیس گروهای و احزاب کلیه از و بوده فقیه ولایت تابع عقیدتی و سیاسی نظر از ایران اسلامی انقلاب پاسداران سپاه« ∗
 ٤٧(مادۀ  »نماید عمل سیاسی سازمان یا زبح یک صورته ب کرده پیدا حزبی شخصیت جامعه در نباید هرگز یزن خود و باشدمی

 اساسنامۀ سپاه پاسداران انقلاب اسلامی)

 وجبم آنها عضویت ادامه و ندارند را سیاسی سازمان یا گروه و حزب هیچ در عضویت حق اسلامی انقلاب پاسداران سپاه اعضاء« ∗
 پاسداران انقلاب اسلامی)اساسنامۀ سپاه  ٤٨(مادۀ » شد خواهد سپاه از اخراج

 های خاص جرائم نظامی و انتظامیدادگاه .٤
 هایتولیمسؤ و وظایف با ارتباط در مسلح نیروهای اعضای که است جرائمی انتظامی، و نظامی خاص وظایف به مربوط جرائم از منظور«

 حمسلّ  نیروهای جرائم دادرسی آیین قانون ٥٩٧مادۀ  ٢(تبصرۀ » .گردند مرتکب است آنان عهده به مقررات و قانون طبق که انتظامی و نظامی
 اءاعض انتظامی یا نظامی خاص وظایف به مربوط جرائم به رسیدگی برای«دارد: مقرّر می ام ١٧٢) در این ارتباط، اصل الکترونیکی دادرسی و

 .»گردد ... می تشکیل قانون مطابق نظامی محاکم ،اسلامی انقلاب پاسداران سپاه و شهربانی ،ژاندارمری ،ارتش

 

 قوّۀ قضائیّه
 خاصّی را مبذول داشته است: توجّه قضاقانون اساسی نسبت به امر 

 اسلامی، رکتح خط در مردم حقوق از پاسداری با رابطه در قضا : مسألۀاساسی قانون در قضا«دیباچۀ قانون اساسی چنین بیان داشته است:  ∗
 و اسلامی لعد پایه بر قضایی سیستم ایجاد رو این از حیاتی، است امری اسلامی امت درون در موضعی انحرافات از پیشگیری منظور به

 آن بودن مکتبی رد دقت و بنیادی حساسیت دلیل به نظام این است؛ شده بینیپیش دینی دقیق ضوابط به آشنا و عادل قضات از متشکل
اسِ  نَ یبَ  حَکَمْتُمْ  إِذَا وَ . (باشد ناسالم مناسبات و رابطه نوع هر از دور به است لازم نْ  النَّ

َ
 »)بِالْعَدْلِ  تَحْکُمُوا أ

 فصل و حل هب و شود تشکیل اسلامی موازین طبق باید که است دادگستری هایدادگاه وسیله به قضائیه قوه اعمال: «ام ٦١به موجب اصل  ∗
 ».بپردازد الهی حدود اقامه و عدالت اجرای و گسترش و عمومی حقوق حفظ و دعاوی

 اسباب و لوازم و طرق اجرای اصل مذکور در فصل یازدهم قانون اساسی به تفصیل بیان گردیده است. ∗

 استقلال قوّۀ قضائیه
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) با این وجود، ام ١٥٦(اصل » است ... عدالت به بخشیدن تحقق ولمسؤ و اجتماعی و فردی حقوق پشتیبان که مستقل است ایقوه قضائیه قوه«
 باشد.آن می» استقلال«قوّۀ قضائیه مستلزم » موقعیت«

 استقلال تشکیلاتی

 شود:می مشاهدهتضمین قانون استقلال قوّۀ قضائیه در اصول و موارد ذیل 

اجرای قوانین و هماهنگی در بودجه) نسبت به قوای دیگر  ) و هیچ تکلیفی (جزام ١٥٧رئیس قوّۀ قضائیه منصوب مقام رهبری است (اصل  .١
 ندارد؛

 در قوّۀ قضائیه سؤال، استیضاح، رأی عدم اعتماد وجود ندارد. .٢
 ))٣( ١٥٨نیاز از قوای دیگر است (اصل امور اداری و استخدامی قوّۀ قضائیه مستقل و بی .٣
 گردد؛احکام صادره با استقلال کامل صادر می شود وهای قضایی در درون قوّۀ قضائیه مفتوح و مسدود میپرونده .٤
) ناظر بر حُسن اجرای قوانین در قوّۀ مجریه و دیوان عدالت اداری (اصل ١٧٤علاوه بر مراتب استقلال قوّۀ قضائیه، بازرسی کلّ کشور (اصل  .٥

ا در دولتی است؛ این امتیاز قوّۀ قضائیه ر تظلّمات، شکایات و اعتراضات مردم نسبت به مأمورین، واحدها و مقرّرات  ) مرجع رسیدگی به١٧٣
 دهد.ای قرار میموقعیت برجسته

)) امتیاز ١٠( ١١٠(اصل  کشور عالی دیوان حکم از پس) و عزل رئیس جمهور ١٤٠عادی (اصل  جرائممحاکمۀ اعضای قوّۀ مجریه در  .٦
 بخشد.دیگری است که استقلال قوّۀ قضائیه را تحکیم می

 قاضیاستقلال رفتاری 

ضات در مقام دادرسی و صدور حکم، صرفاً بر اساس موازین قانونی و تحلیل منطقی خود،
ُ
 از نظر رفتاری استقلال قضایی وقتی میسّر است که ق

رود. در ر میماناپذیر امر قضا به شطرفی قاضی از لوازم اجتناببه دور از هرگونه نفوذ یا فشار بیرونی و درونی مبادرت به صدور حکم نماید. اصل بی
ضات (موارد ردِّ دادرس) را مورد تأکید قرار داده، امّا تجربۀ تاریخ نشان می

ُ
 دهد که علاوه براین خصوص، هرچند که قوانین دادرسی موارد ردِّ ق

ضات نیز می
ُ
ضطرفی مؤثر باشد؛ به همین جهت برای تأمین بی قضاتواند بر امر موارد مذکور، موقعیت اجتماعی و سیاسی ق

ُ
ات، اصل منع کامل ق

 قرار گیرد. توجّههای سیاسی نیز باید به ویژه مورد عضویت یا شبهۀ وابستگی آنان به احزاب و گروه

 

 اهداف قوّۀ قضائیه

 پشتیبانی و احقاق حقوق عامّه .١
ئیه از اضۀ قباشد. قوّ می های قدرت عمومیافراد جامعه دارای حقوق متعددی هستند. پاسداری و پشتیبانی از این حقوق بر عهدۀ دستگاه

 دار این پشتیبانی است.طریق تعقیب، محاکمه و مجازات متجاوزین به حقوق مردم، عهده
 داشته است، نظیر: به امنیّت را صریحاً ممنوع اعلام قانون اساسی تجاوز به حقوق و در واقع تجاوز

 )٢٢ممنوعیت تعرّض به حیثیت، جان و مال، مسکن و شغل افراد (اصل  ∗
 )٢٥و سانسور (اصل  تجسّسممنوعیت  ∗
 )٢٣ممنوعیت تفتیش عقاید (اصل  ∗
 )٤٠ممنوعیت ضرر رساندن به دیگران (اصل  ∗
 )٣٦و  ٣٤ممنوعیت دستگیری و مجازات غیرقانونی (اصول  ∗

و حقوق  ا مجازاتبه حقوق افراد ر  ینمتجاوز های قضایی است که بر اساس قوانین جزایی، اجرای اصول فوق عملاً در اختیار دستگاهضمانت
 توان به تحقّق عدالت امیدوار بود.نماید. در چنین صورتی است که میرا احقاق می هاآنشدۀ تضییع
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 های مشروعگسترش آزادی .٢
هایی است که افراد جامعه خواستار آن هستند؛ در قانون اساسی برای تأمین و گسترش آزادی، اصول متعدّدی ترین آرمانآزادی یکی از مهم

 مقرّر شده است، مانند:
 )٢٤آزادی بیان و اندیشه (اصل  ∗
 )٢٧و  ٢٦ها (اصول آزادی اجتماعات و راهپیمایی ∗
 و غیره) ٤٦و  ٤٣و  ٢٨های اقتصادی (اصول آزادی ∗

 با چند هر را، مشروع هایآزادی...  ندارد حق مقامی هیچ« ندارد حق مقامی یا گروه یا فرد هیچ«آزادی افراد تا حدی محترم است که حتّی 
 )٩(اصل » .کند سلب ،مقررات و قوانین وضع

 

 وظایف قوّۀ قضائیه

 رسیدگی و صدور حکم .١

 گونه این دارند حق ملت افراد همه. نماید رجوع صالح هایدادگاه به دادخواهی منظور به تواندمی کس هر و است فرد هر ممسلّ  حقّ  دادخواهی«
 )ام ٣٤(اصل  »کرد منع دارد را آن به مراجعه حق قانون موجب به که دادگاهی از تواننمی را هیچکس و باشند داشته دسترس در را هادادگاه

 قضیه حکم معتبر، فتاوای یا اسلامی معتبر منابع به استناد با نیابد اگر و بیابد نهمدوّ  قوانین در را دعوا هر حکم کند کوشش است موظف قاضی«
 )ام ١٦٧(اصل » .ورزد امتناع حکم صدور و دعوا به رسیدگی از مدونه قوانین تعارض یا اجمال یا نقص یا سکوت بهانه به تواندنمی و نماید صادر را

 نظارت بر حُسن اجرای قوانین .٢
 قضائیه متمرکز شده است:های گوناگون در قوّۀ به موجب قانون اساسی نظارت مذکور با جلوه

های خود نهایتاً ممکن است به این نتیجه برسند که یکی از افراد یا اشخاص مورد ها، در حلّ و فصل دعاوی و رسیدگیقضات دادگاه ∗
 خود باید نماید. این حکم محکومیتمحاکمه قوانین را نقض کرده است. بدین ترتیب، با صدور حکم مقتضی ناقض قانون را محکوم می

 )١٦٦(اصل » مستند به موادّ قانون و اصولی باشد که بر اساس آن حکم صادر شده است«
 )١٦١دیوان عالی کشور، در مقام رسیدگی شکلی، نظارت بر اجرای صحیح قوانین در محاکم را بر عهده دارد (اصل  ∗
تی (اصل های دولامهنمأمورین یا واحدها یا آییندیوان عدالت اداری در مقام رسیدگی به شکایات، تظلّمات و اعتراضات مردم نسبت به  ∗

 دهد.های دولتی مورد بررسی قرار میع اجرا و یا عدم اجرای قوانین را در دستگاهالواق) فی١٧٣
کلّ کشور، در قوّۀ قضائیه، بر اساس حقِّ نظارتی است که قوّۀ قضائیه نسبت به حُسن جریان و اجرای  یبازرسفلسفۀ وجودی سازمان  ∗

 )١٧٤های اداری داراست (اصل ح قوانین در دستگاهصحی

 توان گفت که هدف اصلی در قوّۀ قضائیه آن است که اجرای قوانین را به نحو مطلوب تضمین نماید.بنابراین، می

 کشف جرم، تعقیب و مجازات مجرمین .٣
) را در زمرۀ ٤بند  ١٥٦(اصل » اسلام جزایی مدون مقررات و حدود اجرای و مجرمین تعزیر و مجازات تعقیب و جرم کشف«قانون اساسی 

وظایف قوّۀ قضائیه قرار داده است که از طریق ضابطین قوّۀ قضائیه (پلیس انتظامی و قضات تحقیق)، مقدّمات تشکیل پرونده قضایی فراهم 
 آید.و پس از خاتمۀ رسیدگی به اجرا درمی

 پیشگیری از وقوع جرم و اصلاح مجرمین .٤
قانونگذار قانون اساسی  توجّه) مورد ٥بند  ١٥٦(اصل » مجرمین اصلاح و جرم وقوع از پیشگیری برای مناسب اقدام«ر فوق، تحت عنوان ام

 قرار گرفته است.
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 عتادممالمشاعر، مجرمین به عادت، مجرمین توان اقدامات تأمینی سالب آزادی برخی از مجرمین (مجرمین مجنون و مختلبدین ترتیب، می
 غیره) اقدامات محدودکنندۀ آزادی و سایر اقدامات تأمینی را برای رعایت نظم و حفظ امنیت و آزادی مردم به کار گرفت.

یر از إعمال مجازات (نظیر اصلاح و تربیت افراد جوان و بازآموزی اجتماعی) نیز شیوۀ دیگری است که قادر به هایی غاصلاح مجرمین به راه
 جلوگیری از ارتکاب و تکرار جرائم خواهد شد.

 

 ادارۀ قوّۀ قضائیه

 ریاست قوّۀ قضائیه 

 اوصاف و شرایط و رسمیّت قوّۀ قضائیه .١

 یک رهبری مقام اجرایی و اداری و قضایی امور کلیه در قضائیه قوه هایمسؤولیت انجام منظور به«قانون اساسی:  ام ١٥٧به موجب اصل 
گاه و عادل مجتهد نفر  مقام ترینعالی که نمایدمی تعیین قضائیه قوه رئیس عنوان به سال پنج مدت برای را مدبر و مدیر و قضایی امور به آ
 نکات ذیل در این اصل قابل توجه است: ».است قضائیه قوه

واری است دهندۀ موقعیت خطیر و دشبینی شرایط مهمّ علمی، اخلاقی، تجربی و تدبیری برای تصدّی ریاست قوّۀ قضائیه نشانپیش ∗
 که این مقام داراست.

قضائیه ادارۀ یکی از قوای حاکم جمهوری اسلامی ایران را بر عهده  ۀداشت که رئیس قوّ  توجّهعلاوه بر شرایط مقرّر در اصل مذکور، باید  ∗
های خاص لازمۀ تصدّی این امر بسیار مهم کند که احراز شرایط و شایستگیرا إعمال می» حاکمیّت ملّی«دارد و بدین اعتبار سهمی از 

 ناپذیر دارد.جتنابباشد که برای این مقام ضرورت امی» تابعیت اصلی«ملّی است. یکی از این شرایط 
شود امّا این دوره مطلق نیست؛ زیرا به موجب اصل رئیس قوّۀ قضائیه برای مدّت پنج سال از طرف مقام رهبری منصوب می کههرچند  ∗

 قضائیه (رئیس قوّۀ قضائیه) را داراست. ۀترین مقام قوّ ) مقام رهبری حقِّ عزل و نصب و قبول استعفای عالی٦(بند  ام ١١٠
ترین مقام قضایی نیست؛ زیرا هیچ یک از وظایف رئیس قوّۀ قضائیه ماهیت قضایی ندارد؛ عالی» ترین مقام قوّۀ قضائیهعالی«ز منظور ا ∗

 باشد.) می١٦١ترین مقام قضایی به عهدۀ ریاست دیوان عالی کشور (اصل بلکه عالی
 وظایف و اختیارات قانونی رئیس قوّۀ قضائیه .٢

 :ششم و پنجاه و یکصد اصل هایمسؤولیت تناسب به دادگستری در ایجاد تشکیلات لازم ∗
 است: توجّهنکته مورد  ٢در این خصوص 

ایجاد تشکیلات قضایی حتماً باید به موجب قانون باشد، چنانکه قانون اساسی، بعضی از تشکیلات قضایی را مقرّر کرده است،  .١
ها و تعیین صلاحیت آنها منوط به حکم و تشکیل دادگاه عدالت اداریهای نظامی و دیوان همچون دیوان عالی کشور، دادگاه

 قانون دانسته است.
ای را از رئیس قوّۀ قضائیه رأساً حقِّ عزل قضات را ندارد؛ امّا قادر خواهد بود که با تغییر و یا حذف یک واحد قضایی، عملاً قاضی .٢

 ندانی ندارد.تصدّی مقام خود سلب نماید که این امر با عزل او تفاوت چ
قوۀ قضائیه اقدام به تهیّۀ لوایح قضایی متناسب با جمهوری اسلامی نموده و  یسرئ :اسلامی جمهوری با متناسب قضایی لوایح تهیه ∗

 نماید.سپس وزیر دادگستری لوایح مذکور را از طریق تصویب هیأت وزیران، تقدیم مجلس شورای اسلامی می
 ،اداری ورام از اینها مانند و آنان ترفیع و مشاغل تعیین و مأموریت محل تغییر و آنها نصب و عزل و شایسته و عادل قضات استخدام ∗

این است که أعمال رئیس قوّۀ قضائیه همواره باید به موجب قانون باشد، نظیر قانونی بودن نصب و استخدام  توجّه: نکتۀ قابل قانون طبق
ضات (اصل 

ُ
ضات (اصل )، قانونی بودن عزل ١٦٣ق

ُ
ضات) و قانونی بودن نقل و انتقال دوره١٦٤ق

ُ
 )١٦٤(اصل  ای ق

 قانون اساسینظارت شرعی رئیس قوّۀ قضائیه بر آراء محاکم و تعارض آن با  .٣
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 ضمن ائیهقض قوه رئیس گاه هر و است قضائی سمت قضائیه قوه ریاست«قانون وظایف و اختیارات رئیس قوّۀ قضائیه:  ٢بر اساس مادۀ 
 »داد خواهد ارجاع صالحه مرجع به رسیدگی جهت را آن دهد تشخیص شرع بیّن خلاف را دادگاهی یرأ بازرسی،

 

 وزیر دادگستری

). وزیر دادگستری مانند ١٦٠(اصل » گرددیم انتخاب کندمی پیشنهاد جمهور رئیس به قضائیه قوه رئیس که کسانی میان از ... دادگستری وزیر«
). وزیر دادگستری، به محض تعیین و ١٣٣شود (اصل می» معرفی مجلس به اعتماد یرأ گرفتن برای و تعیین جمهور رئیس توسط«سایر وزراء 

رسد در برابر رئیس جمهور و مجلس است و در اموری که به تصویب هیأت وزیران می مسؤول وظایف خاصِّ خویش«رسمیت، همانند سایر وزراء 
) به نظر ١٦٠). در مورد وظیفۀ خاصّی که قانون اساسی بر عهدۀ وزیر دادگستری گذاشته (اصل ١٣٧(اصل » مسؤول اعمال دیگران نیز هست

 در مقابل رئیس قوّۀ قضائیه مسؤول باشد.رسد که وی نمی

 روابط قوّۀ قضائیه با سایر قوامسؤولیت 

» دارد هدهع بر را مقننه قوه و مجریه قوه با قضائیه قوه روابط به مربوطه مسائل کلیه ولیتؤمس دادگستری وزیر: «١٦٠به موجب بند اوّل اصل 
فه و همچنین دار مسؤولیت این وظیبرقراری رابطه بین قوّۀ قضائیه با قوّۀ مجریه و قوّۀ مقنّنه است و عهدهبدین ترتیب، وظیفۀ وزیر دادگستری 

 باشد.وظایف مشترک با هیأت وزیران می

صوّر است موضوع تترین مواردی که بین قوّۀ قضائیه و قوای دیگر مقوّۀ قضائیه با قوای مجریه و مقنّنه، عمده روابطدر مورد کلیّۀ مسائل مربوط به 
 باشد:لوایح قضایی و بودجۀ قوۀ قضائیه می

از تصویب  لوایح قانونی پس«با جمهوری اسلامی است. از طرف دیگر  متناسبقضائیه تهیّۀ لوایح قضایی  ۀیکی از وظایف رئیس قوّ  .١
 ایر ) به این ترتیب، وزیر دادگستری لایحۀ تهیّه شده در قوّۀ قضائیه را أخذ و ب٧٤(اصل ...» شود هیأت وزیران به مجلس تقدیم می

 برد.تقدیم به مجلس می
 اسلامی شورای مجلس به تصویب و رسیدگی برای و هتهیّ  دولت طرف از(و من جمله بودجۀ قوّۀ قضائیه)  کشور کلّ  سالانه دجهبو« .٢

 ) وزیر دادگستری کار دفاع از بودجۀ مربوط را در هیأت وزیران و در مجلس بر عهده خواهد داشت.٥٢(اصل ...»  گرددمی تسلیم

 مقامی رئیس قوّۀ قضائیهقائم

 ادگسترید وزیر به را قضات غیر استخدامی اختیارات نیز و اداری و مالی تام اختیارات تواندمی قضائیه قوه رئیس: «... ام ١٦٠به موجب اصل 
 اجرایی مقام ترینعالی عنوان به وزراء برای قوانین در که بود خواهد وظایفی و اختیارات همان دارای دادگستری وزیر صورت این در. کند تفویض

 شود و آثار حقوقی خاصِّ خود را داراست:این امر از موارد تفویض اختیار محسوب می» شودمی بینیپیش

ه رئیس قوّۀ شود؛ بدین معنی کرابطۀ حقوقی بین رئیس قوّۀ قضائیه و وزیر دادگستری در این خصوص یک رابطۀ سازمانی محسوب می .١
زمان تحت تصدّی خود را با اجازۀ قانون اساسی از روی قصد و اختیار (و نه الزام) به وزیر دادگستری قضائیه قسمتی از اختیارات سا

تواند اختیار مذکور را لغو و شخصاً آن را بر عهده بگیرد، همچنان که از همان آغاز حق دارد نماید و به همین ترتیب وی میتفویض می
 این اختیار را تفویض ننماید.

شده را بر شود و در نتیجه، رئیس قوّۀ قضائیه مسؤولیت نهایی امور تفویضمذکور از حیطۀ سازمان قوّۀ قضائیه خارج نمی تفویض اختیار .٢
 عهده دارد.

 

ضات
ُ
 ق
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ضات
ُ
 استخدام ق

بی، شمِّ علمی، تجر ل آن باید از مراتب و هایی است که مقامات مسؤها و ظرافتای نیست؛ بلکه همواره همراه با پیچیدگیکار قضایی کار ساده
ستخدام آنان ن جهت، شرایط و ضوابط ای قوانین را تأمین نمایند. به همیتا بتوانند حق را احقاق و حُسن اجرا قضایی و قدرت کافی برخوردار باشند

 با سایر کارگزاران دولتی و عمومی متفاوت و متمایز است.

 موازین طبق قاضی شرایط و صفات«مقرّر داشته است:  ١٦٣ه این امر مهم، در اصل دقیق ب توجّهقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، با بذل 
 ١٤/٢/١٣٦١ مصوب دادگستری قضات انتخاب شرایط قانوندر اجرای این اصل، مادّه واحدۀ شرایط » .شودمی معین قانون وسیله به فقهی

 چنین مقرر داشته است:

 :شوندمی انتخاب زیر شرایط واجد مردان میان از قضات«

 .ایران اسلامی جمهوری نظام به وفاداری و اسلامی موازین به نسبت عملی تعهد و عدالت و ایمان .١
 .مولد طهارت .٢
 .قانونی معافیت بودن دارا یا وظیفه خدمت انجام و ایران تابعیت .٣
 .مخدر مواد به اعتیاد عدم و کار انجام توانایی و مزاج صحت .٤
 یسانسل یا ضاییق لیسانس دارای که کسانی به قضایی عالی شورای جانب از قضا اجازه یا قضایی عالی شورای تشخیص به اجتهاد بودن دارا .٥

 یا هستند قم اییقض عالی مدرسه از قضایی مدرک یا دادگستری به وابسته اداری و قضایی علوم دانشکده لیسانس یا منقول رشته یاتاله
 مجتهد افیک اندازه به که مادامی باشند دیده مدرسین جامعه تصدیق و امتحان با را قضا و فقه خارج سال دو و کرده تمام را سطح که طلابی

 »نباشد عالی شورای اختیار در الشرایطجامع

 مصونیت قضایی

ضات مقرّر داشته است:  ام ١٦٤اصل 
ُ
 و همحاکم بدون است آن شاغل که مقامی از تواننمی را قاضی«قانون اساسی در خصوص مصونیّت ق

 به مگر ادد تغییر را سمتش یا خدمت محل او رضای بدون یا کرد منفصل دائم یا موقت طور به است انفصال موجب که تخلفی یا جرم ثبوت
 بر قضات ایدوره انتقال و نقل کل دادستان و کشور عالی دیوان رئیس با مشورت از پس قضائیه قوه رئیس تصمیم با جامعه مصلحت اقتضای

 »گیردیم صورت کندیم تعیین قانون که کلی ضوابط طبق

ضات
ُ
 مسؤولیت مدنی ق

های دولت و احقاق حقوق آنها به دیوان نامهبرای مردم حقِّ شکایت و تظلّم نسبت به مأمورین، واحدها و آیین ام ١٧٣قانون اساسی در اصل 
 اثر در هرگاه«دارد: مقرّر می ام ١٧١عدالت اداری قائل شده است، در خصوص ضررهای مادّی یا معنوی ناشی از تقصیر و اشتباه قاضی در اصل 

 مقصر تقصیر، صورت در گردد، کسی متوجه معنوی یا مادی ضرر ،خاص مورد بر حکم تطبیق در یا حکم در یا موضوع در قاضی اشتباه یا تفسیر
 ».گرددمی حیثیت اعاده متهم از حال هر در و شودمی جبران دولت وسیله به خسارت صورت این غیر در و است ضامن اسلامی موازین طبق

 تقصیر قاضی

ضات نیز، در ایفای وظیفۀ  موظّفای است که قوانین و مقرّرات برای فرد تقصیر عبارت از تجاوز و تخطّی عمدی از وظیفه
ُ
مقرّر داشته است. ق

بنابراین، در صورت تجاوز و تخطّی از قوانین، به هنگام رسیدگی و صدور حکم و ایراد خسارت، ؛ ات گوناگون هستندر خویش، تابع قوانین و مقر 
کارمندان دولت ... که به مناسبت «قانون مسؤولیت مدنی:  ١١گردد. به موجب مادۀ شوند و در نتیجه مسؤولیّت متوّجه آنان میقصّر شناخته میم

ر ینجا اگدر ا.» باشند ... احتیاطی خسارتی به اشخاص وارد نمایند، شخصاً مسؤول جبران خسارت وارده میانجام وظیفه عمداً یا در نتیجۀ بی
را تابعان قانون استخدام کشوری و سایر مقرّرات استخدامی (مانند قانون استخدام قضات) بدانیم، قضات نیز به خاطر » کارمندان دولت«عبارت 

 شود.دیده مسؤول هستند و بر طبق موازین اسلامی نیز همان مسؤولیّت متوّجه آنان میتقصیر در مقابل زیان
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 اشتباه قاضی

 است که وی بدون قصد و نیّت و به دلایل دیگر عملاً موجب ضرر و زیان بشود. اشتباه قاضی وقتی

فرق تقصیر و اشتباه در قصد و نیّت اقدامی است که موجب خسارت شده است. در صورت اشتباه چون قاضی قصد و نیّت ایراد خسارت به غیر را 
هر حال، چون در اقدام قضایی راه خطا پیموده شده و دیگری خسارت دیده رسد. امّا به نداشته است، عدم مسؤولیت وی امری منطقی به نظر می

ارد، داست، حق این است که جبران خسارت به هر نحو به عمل آید؛ امّا چون دستگاه حاکمیّت (قوّۀ قضائیه) مسؤولیّت نهایی امر قضا را بر عهده 
 شود.ضمان متوّجه آن دستگاه می

 

ضات
ُ
 وظایف ق

 صدور حکم الزام به رسیدگی و .١
 منابع به اداستن با نیابد اگر و بیابد نهمدوّ  قوانین در را دعوا هر حکم کند کوشش است موظف قاضی«قانون اساسی:  ام ١٦٧به موجب اصل 

 به رسیدگی از نهمدوّ  قوانین تعارض یا اجمال یا نقص یا سکوت بهانه به تواندنمی و نماید صادر را قضیه حکم معتبر، فتاوای یا اسلامی معتبر
 ».ورزد امتناع حکم صدور و دعوا

 ها (و قوانین) خلاف قانون و شرعنامهالزام به عدم اجرای آیین .٢
 مقررات و قوانین با مخالف که دولتی هاینامهآیین و هانامهتصویب اجرای از مکلفند هادادگاه قضات«قانون اساسی:  ام ١٧٠به موجب اصل 

 تقاضا اداری عدالت دیوان از را مقررات گونه این ابطال تواندمی کس هر و کنند خودداری است مجریه قوه اختیارات حدود از خارج یا اسلامی
 »کند

 

 دیوان عالی کشور

 بر نظارت منظور به کشور عالی دیوان«دارد: مقرّر می ام ١٦١قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، با قبول اهمیّت دیوان عالی کشور، در اصل 
 که طیضواب اساس بر شودمی محول آن به قانون طبق که هاییولیتمسؤ انجام و قضایی رویه وحدت ایجاد و محاکم در قوانین صحیح اجرای
 »گرددمی تشکیل کندمی تعیین قضائیه قوه رئیس

گاه و عادل مجتهد باید کل دادستان و کشور عالی دیوان رئیس: «ام ١٦٢به موجب اصل   مشورت با قضائیه قوه رئیس و باشند قضایی امور به آ
 »کندمی منصوب سمت این به سال پنج مدت برای را آنها کشور عالی دیوان قضات

نماید. در اجرای ترین سازمان قضایی انجام وظیفه میشود که دیوان عالی کشور در مجموعۀ قوّۀ قضائیه به عنوان عالیبدین ترتیب ملاحظه می
 به شرح ذیل بیان داشته است: یمقررات ٤/٤٢/١٣٩٢ مصوّب کیفری امور در انقلاب و عمومی هایدادگاه دادرسی آییناصول فوق، قانون 

 )٤٦٢(مادۀ » .شودمی تشکیل مستشار دو و رییس از آن شعب و است مستقر تهران در کشور یعال یواند« .١
 )٤٦٣(مادۀ » گیرند بر عهده را رئیس یا مستشار وظایف توانندیم که دارد معاون عضو لازم، تعداد به کشور عالی دیوان« .٢

 وظایف و اختیارات دیوان عالی کشور

 در محاکمنظارت بر حُسن اجرای قوانین  .١
ضات مبادرت به صدور احکام قضایی خلاف قانون ننمایند. دیوان در نظارت یکی از وظایف دیوان عالی کشور نظارت بر کار دادگاه

ُ
هاست تا ق

 نمایدخود، در صورت مشاهدۀ حکم خلاف قانون، آن را نقض و در صورت قانونی بودن حکم، آن را ابران (تأیید) می
 ییایجاد وحدت رویّۀ قضا .٢
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ی اند. ایجاد حدت رویّۀ قضایی یکها در مورد موضوع مشابه اتّخاذ نمودهشود که دادگاهاطلاق می یماتیو تصمقضایی به مجموعه آراء رویّۀ 
 کند.از وظایف اساسی دیوان عالی کشور است که در ادامۀ نظارت بر اجرای صحیح قوانین ضرورت پیدا می

 عالی دیوان مختلف شعب از هرگاه: «٤/٤٢/١٣٩٢های عمومی و انقلاب در امور کیفری مصوّب دگاهدر حال حاضر قانون آیین دادرسی دا
 رییس شود، ادرص مختلفی آراء قوانین، از متفاوت استنباط با حسبی، امور و کیفری حقوقی، از اعم مشابه، موارد به نسبت هادادگاه یا کشور

گاه که طریق هر به کشور، کل دادستان یا کشور یعال یواند  وحدت یجادا منظور به را کشور یعال یواند عمومی هیأت نظر مکلفند شوند، آ
 از دلیل ذکر اب توانندمی نیز دادگستری وکلای یا هادادستان یا هادادگاه یا کشور یعال یواند شعب قضات از یک هر. کنند درخواست رویه

 کشور یالع یواند عمومی هیأت. کنند درخواست موضوع درباره را عمومی هیأت نظر کشور، کل دادستان یا کشور یعال یواند رییس طریق
 معاون ایاعض و مستشاران و رؤسا چهارمسه حداقل و او نماینده یا کشور کل دادستان حضور با و وی معاون یا یعال یواند رییس ریاست به

 یواند شعب برای مشابه موارد در اکثریت رأی. کنند تصمیم اتخاذ آن به نسبت و بررسی را اختلاف مورد موضوع تا شودمی تشکیل شعب تمام
 )٤٧١(مادۀ » است اثربی شدهقطعی رأی به نسبت اما است؛ الاتباعلازم آن غیر و قضایی از اعم مراجع، سایر و هادادگاه و کشور یعال

 صادر قانون این) ۴۷۱( ماده مطابق که مؤخری رویه وحدت رأی یا قانون موجب به فقط کشور، یعال یواند عمومی هیأت رویه وحدت آراء«
 )٤٧٣(مادۀ » است ییرتغقابل شود،می

 محاکمۀ رئیس جمهور .٣
 »عزل رئیس جمهور با در نظر گرفتن مصالح کشور پس از حکم دیوان عالی کشور به تخلّف وی از وظایف قانونی«یکی از وظایف مقام رهبری 

های یتتوان از صلاحشود که این امر را میی کشور برای محاکمۀ رئیس جمهور ابتدائاً وارد در ماهیّت دعوا میاست. بدین ترتیب، دیوان عال
 های ریاست جمهوریتعیین حدود و وظایف و اختیارات و مسؤولیت قانون ١٩ذاتی دیوان عالی کشور به حساب آورد. در این خصوص مادۀ 

 کشور عالی دیوان صلاحیت در جمهور رییس اختیارات و وظایف با رابطه در تخلفات به مربوط اتهامات به رسیدگی«نیز اعلام داشته است: 
 »است

 حلِّ اختلاف مراجع قضایی .٤
 عمومی، هایدادگاه بین هرگاه: «٢١/١/١٣٧٩ مصوب )مدنی امور در( انقلاب و عمومی هایدادگاه دادرسی آیین قانون ٢٨به موجب مادۀ 

 صلاحیت به انقلاب و نظامیعمومی،  از اعم هادادگاه که مواردی در همچنین شود محقق اختلاف صلاحیت، مورد در انقلاب و نظامی
 رأی. شد واهدخ ارسال کشور عالی دیوان به اختلاف حل برای پرونده بدانند، صالح را خود یا و کنند صلاحیت نفی خود از قضایی غیر مراجع
 »باشدمی الاتباعلازم صلاحیت، تشخیص خصوص در کشور عالی دیوان

 خواهیمرجع فرجام .٥
 جرائم در خواهیفرجام مرجع ... کشور یعال یواند«های عمومی و انقلاب در امور کیفری: قانون آیین دادرسی دادگاه ٤٦٢به موجب مادۀ 

 »است(آیین دادرسی کیفری)  قانون این) ۴۲۸( مادۀ موضوع

 

 دیوان عدالت اداری

 رسیدگی منظور به«مقرّر داشته است:  ام ١٧٣اساسی جمهور اسلامی ایران با تأکید بر نظارت قوّۀ قضائیه بر حُسن اجرای قوانین در اصل قانون 
" اداری عدالت دیوان" نام به دیوانی آنها، حقوق احقاق و دولتی هاینامهآیین یا واحدها یا مأمورین به نسبت مردم اعتراضات و تظلمات ،شکایات به

 قانونل در راستای تحقّق این اص» کندمی تعیین قانون را دیوان این عمل نحوه و اختیارات حدود. گرددمی تأسیس قضائیه قوه رئیس نظر زیر
تشکیلات و صلاحیت و نحوۀ به تصویب رسید. ذیلاً به شرح مختصری از  ٢٥/٣/١٣٩٢ مصوب اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات

 کار دیوان خواهیم پرداخت.

 تشکیلات دیوان عدالت اداری
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 شکیلاتت. باشدمی تخصصی هایهیأت و عمومی هیأت تجدیدنظر، بدوی، شعب از متشکل و است مستقر تهران در (عدالت اداری) دیوان« .١
 )٢(مادۀ » .ودشمی تعیین قضائیه قوه رئیس تصویب با دیوان شعب تعداد و اداری ی،قضای

 تجدیدنظر عبهش. شودمی تشکیل مستشار دو و رئیس یک از تجدیدنظر شعبه هر و البدلعلی دادرس یا رئیس یک از دیوان بدوی شعبه هر« .٢
 )٣(مادۀ  ».است قطعی دیوان تجدیدنظر شعب آراء. است اکثریت نظر رأی، صدور ملاک و یابدمی رسمیت عضو دو حضور با

 رئیس توسط مستشار عضو یک شود، حاصل نظر اختلاف رأی صدور هنگام و یابد رسمیت عضو دو حضور با تجدیدنظر شعبه جلسه چنانچه« .٣
 )٣(تبصرۀ مادۀ » .شودمی اضافه آنان به دیوان

 مدرک اراید قضات مورد در. باشند یقضای کار سابقه سال ده دارای باید و شوندیم منصوب قضائیه قوه رئیس حکم با دیوان قضات«  .٤
 ۀماد» (.است افیک قضائی کار سابقه سال پنج داشتن همتراز، حوزوی مدارک یا حقوق رشته هایگرایش از یکی در دکترا یا ارشد کارشناسی

٤( 
 اختیارات رخیب تواندمی وی. داشت خواهد مشاور و معاون نیاز، مورد تعداد به و باشدمی نیز دیوان تجدیدنظر اول شعبه رئیس دیوان، رئیس« .٥

 )٥(مادۀ » .نماید تفویض معاونان به را خود

 صلاحیت دیوان عدالت اداری

 رسیدگی ابتدایی در شعب بدوی .١
 تجدیدنظر از آرای شعب بدوی .٢
 های اداریها و کمیسیوننظارت بر حسُن اجرای قوانین در هیأت .٣
 ایجاد وحدت رویّۀ قضایی .٤
 ابطال مقرّرات دولتی خلاف قانون و شرع .٥

 

 بازرسی کلّ کشورسازمان 

یکی از وظایف اصلی قوّۀ قضائیه نظارت بر حُسن اجرای قوانین است. نظارت بر حُسن اجرای قوانین در محاکم بر عهدۀ دیوان عالی کشور 
 نسبت قضائیه ۀقوّ  نظارت حق اساس بر«مقرّر داشته است:  ام ١٧٤های غیرقضایی، اصل باشد؛ امّا در مورد حقّ نظارت بر ادارات و دستگاهمی

 تشکیل ائیهقض قوّۀ رئیس نظر زیر" کشور کل بازرسی سازمان" نام به سازمانی اداری هایدستگاه در قوانین صحیح اجرای و امور جریان سنحُ  به
 »کندمی تعیین قانون را سازمان این وظایف و اختیارات حدود. گرددمی

 بازرسی کلّ کشور وظایف و اختیارات سازمان

 :باشدمی زیر شرحه ب سازمان اختیارات و وظائف« کشور کل بازرسی سازمان تشکیل قانون ٢به موجب مادۀ 

 نیروهای و قضائیه قوه تابعه هایدستگاه و هاسازمان دادگستری، مالی و یامور ادار  و ادارات و هاوزارتخانه کلیۀ مستمر نظارت و بازرسی – الف
 نهادهای و المنفعهعام مؤسسات و رسمی اسناد دفاتر و آنهاه ب وابسته مؤسسات و هاشهرداری و دولتی هایشرکت و مؤسسات و انتظامی و نظامی

 نمایدمی کمک ای نظارت آنها بر انحاء از نحویه ب دولت یا است دولته ب متعلق آنان سهام یا سرمایه از قسمتی یا تمام که یهایسازمان و انقلابی
 .برنامه منظم اساس بر است آنها نام ذکر مستلزم آنها به نسبت قانون این شمول که یهایسازمان کلیه و

 اصل یسیونکم یا و جمهور رئیس درخواست یا و قضائیه قوه رئیس دستور به یا و رهبری معظم مقام الامرحسب العادهفوق هایبازرسی انجام – ب
 رئیس ظرن به که موردی هر یا و ربطذی اجرایی هایدستگاه مسؤول یا وزیر تقاضای به بنا یا و اسلامی شورای مجلس اساسی قانون) ۹۰( نود

 .شود داده تشخیص ضروری سازمان
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 مهورج رییس به بنیادها و اسلامی انقلاب نهادهای و هاوزارتخانه خصوص در مالی و اداری جریانات سوء و هانارسایی و تخلف موارد اعلام – ج
 در و کشور وزیر به وابسته مؤسسات و هاشهرداری مورد در و ربطذی وزیر به دولت به وابسته و دولتی هایشرکت و مؤسسات در خصوص و

 ابعهت واحدهای و قضایی مراجع مالی و اداری جریانات سوء خصوص در و ربطذی وزیر به دولت از بگیر کمک غیردولتی مؤسسات خصوص
 .شد خواهد اعلام کمیسیون آن به بازرسی نتیجه اساسی قانون) ۹۰نود ( اصل کمیسیون ارجاعی موارد در و قضائیه قوه رئیس به دادگستری

از  ونمأذ مقامات یا سازمان رئیس باشد، عمومی حیثیت دارای جرم چنانچه است، جرمی وقوع اعلام متضمن بازرسی گزارش که مواردی در – د
 صولح تا را موضوع و ارسال قضائی صالح مرجع به مرتکب و مجازات تعقیب برای مربوط مدارک و دلایل با را گزارش از نسخه یک وی طرف

 به را لازم پیگیری و نموده منعکس ربطذی مراجع به را مراتب مستقیماً  انتظامی و انضباطی اداری، تخلفات مورد در و نمایند پیگیری نهایی نتیجه
 ».برسانند کشور کل بازرسی سازمان اطلاع به را حضور جهت و رسیدگی وقت مکلفند کنندهرسیدگی مراجع .آورند عمل

 

 نهادهای اساسی خاص
ولی توان آن را در مجموعۀ نهاد رهبری و یا یکی از قساختار بعضی از نهادها به ترتیبی است که هم از نظر طبیعت کار و هم از نظر تشکیلات، نمی

 دهیم:را در قسمتی مستقل به ترتیب ذیل مورد بررسی قرار می هاآنگانه جستجو نمود. به همین جهت، سه

 

 شوراها

 مفهوم سیاسی شورا

به منزلۀ إعمال و اجرای شیوۀ خاصّی از دموکراسی  خواست و ارادۀ مردم و کنندۀینتأمتمرکز و أعمال آن از طریق شوراهای محلّی و مردمی  عدم
عات مشترک برای حلّ و فصل امور خود به مشارکت دعوت میباشد، بدین معنی که ادارهمی

ّ
 کهن شیوه شوند. ایشوندگان هر محلۀ با داشتن توق

های خودجوش خویش، آن را به انجام برسانند، حدِّ اعلای دموکراسی گیری از امکانات محلّی و تواناییبا بهره تاامور اهالی به خود آنان واگذار شود 
خاصّی  و عنایت توجّهمورد » شوراهای محلّی«های معاصر نوعاً اصل عدم تمرکز را، با قبول نهاد رود. قوانین اساسی اکثر دموکراسیبه شمار می

 اند.قرار داده

هیچ  نمایند. در این سطح، مردمهای ملّی، مردم از طریق انتخابات، نمایندگان قوّۀ مقنّنه و بعضاً رؤسای قوّۀ مجریه را تعیین میدر دموکراسی
ی را متوّجه مناطق و حتّی محلاّت های اداری ندارند. امّا شوراهای محلّی ثمرات اجرائی دموکراسگونه نقش مستقیمی در تشکیلات و سازمان

شوند. به عبارت بهتر، اگر دموکراسی ملّی را دموکراسی ترین امور اجرایی خویش میاندرکار نزدیکمردم دست کهاز این طریق است  ؛ ونمایدمی
تواند مؤیّد این قانون اساسی می ام ٧ ایم. اصلسیاسی بدانیم، در نظام عدم تمرکز و از طریق شوراهای محلّی، دموکراسی اداری را إعمال کرده

 »کشورند امور اداره و گیرییمتصم ارکان از ... شوراها«نظر باشد: 

ی
ّ
 مفهوم حقوقی شوراهای محل

 گویند. تحلیلمی» خودگردانی«که اصطلاحاً آن را  شودعدم تمرکز اداری، از طریق شوراهای محلّی، از جمله حقوق اساسی مردم محسوب می
تواند زمینۀ مناسبی قانون اساسی میام  ١٠٠حقوقی نظام عدم تمرکز، برای تأمین حقوق محلّی، با رعایت حاکمیّت ملّی باید صورت گیرد و اصل 

 سایر و آموزشی ،فرهنگی ،بهداشتی ،عمرانی ،قتصادیا ،اجتماعی هایبرنامه سریع پیشبرد برای«برای این تحلیل باشد، به موجب این اصل: 
 نام به شورایی نظارت با استان یا شهرستان شهر، ،بخش روستا، هر امور اداره ،محلی مقتضیات به توجه با مردم همکاری طریق از رفاهی امور

 و انکنندگانتخاب شرایط. کنندمی انتخاب محل همان مردم را آن یاعضا که گیردمی صورت استان یا شهرستان شهر، ،بخش ،ده شورای
 ملی حدتو اصول رعایت با باید که را آنها مراتب سلسله و مذکور شوراهای نظارت و انتخاب نحوه و اختیارات و وظایف حدود و شوندگانانتخاب

 ».کندمی معین قانون باشد مرکزی حکومت تابعیت و اسلامی جمهوری نظام و ارضی تمامیت و

https://t.me/OmidMollaKarimi
mailto:mollakarimi.omid@gmail.com
https://www.instagram.com/vekalatyar/
https://www.mollakarimi.ir/


 !واتساپ کنید 09352213175دریافت جزوات رایگان وکالت و قضاوت درخواستتان را به ؛ یمیملاکردکتر حقوق اساسی  ةجزو
Telegram Channel: @OmidMollakarimi E-mail: mollakarimi.omid@gmail.com Instagram: @vekalatyar web: mollakarimi.ir 

101 
 

 عناصر اصل مذکور بدین شرح است:

ی ∗
ّ
 امور محل

 سازدیمهایی وجود دارد که موجبات همبستگی و اتّحاد مردم آن را فراهم در کنار امور مشترک ملّی در هر محل، علائق، منافع و وابستگی
های اجتماعی، برنامه«را تحت عنوان  هاآن ام ١٠٠شود. اصل این امور نوعاً غیرسیاسی بوده و بیشتر به امور رفاهی مردم محل مربوط می و

ها، با در نظر گرفتن امکانات و مقتضیّات ذکر نموده است. تدوین و اجرای این برنامه» اقتصادی، عمرانی، بهداشتی، فرهنگی، آموزشی
سازی، بکار انداختن امکانات ملّی باشد. احداث مدرسه، ساختن سطح شهر، جاده بهنیازی  آنکهمحل قابل إعمال خواهد بود، بدون  محلّی، در

 سازد.مند میعمران محلّی و پرداختن به امور اجتماعی در محدودۀ محل، خود به خود، مردم محل را برای مشارکت و همیاری علاقه
ی ∗

ّ
 مقامات محل

کنندۀ نهاد عدم تمرکز باشند. مقامات مرکزی در محل، ولو آنکه اهل محل باشند، تأمینر عدم تمرکز، مقامات محلّی میدومین عنص
 باشند. مقامات محلّی (اعضای شورای اسلامی محل) باید واجد شرایط ذیل باشند:نمی

دارد که اعضای شورای محلّی را مردم تصریحاً اعلام می قانون اساسی ام ١٠٠مردم محل صورت گیرد. اصل  توسّطانتخابات اعضاء نیز باید 
قانون تشکیلات،  ١٧و مادۀ  ٣١/٩/١٣٦١قانون تشکیلات شوراهای اسلامی کشوری مصوب  ٣١کنند و مادۀ همان محل انتخاب می

 اند.آن را مورد تأکید قرار داده ١/٣/١٣٧٥وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب 
ی و نظارت حکومت مرکزی ∗

ّ
 تفوّق حاکمیّت و وحدت مل

طلق به این م توجّهرود. امّا اعتنایی به حقوق و علایق محلّی به شمار میبا توجه به امتیازاتی که برای عدم تمرکز وجود دارد، انصراف از آن بی
 سازد. بدین خاطر قاعدۀزیه و تاشی کور را محتمل میاصل، بدون در نظر گرفتن اصل حاکمیّت ملّی و وحدت و تمامیّت ارضی، خطر تج

حقوقی جامعی لازم است تا بر اساس آن بتوان بین اصول مذکور سازگاری ایجاد نمود. کمال مطلوب در این قاعده مقدّم شمردن اصل 
م اندام اداری کشور ضرورت پیدا حاکمیّت ملّی و تمامیّت ارضی بر اصل عدم تمرکز است. برای اجرای قاعدۀ مذکور، نظارت دولت بر تما

قانون اساسی شرط پدیداری شوراهای محلّی را تصریحاً با رعایت اصول وحدت محلّی و تمامیّت ارضی و نظام جمهوری  ام ١١٠کند. اصل می
 اسلامی و تابعیت حکومت مرکزی و به موجب قانون دانسته است.

 

ی
ّ
 اوصاف مشترک شوراهای محل

 شخصیّت حقوقی شوراها .١

لیت و نهادهای تابعۀ آن قاب شوراهای اسلامی محلّی در تمام مراتب و سطوح (ده، بخش، شهر، شهرستان و استان) به نحو متمایز از دولت مرکزی
در » کشورند امور اداره و گیرییمتصم ارکان از ... شوراها« دارد:قانون اساسی است که مقرّر می ام ٧بروز و ظهور دارند مؤیّد این مطلب اصل 

خصیّت باشند. شمی...»  حقوقی شخصیت دارای شوراها«شوراهای اسلامی کشوری، تصریح دارد که:  تقانون تشکیلا ١٧تبیین این اصل، مادۀ 
 کند:حقوقی شوراهای محلّی از طریق امور ذیل تجلّی پیدا می

ی ∗
ّ
 تکوین شوراها از طریق انتخابات محل

) کسانی که تابعیت جمهوری اسلامی ایران و حدّاقل ١٠٠(اصل  »کنندمی انتخابمردم همان محل «اعضای شوراهای هر محل را 
 نتخاباهزار نفر جمعیّت) حقِّ  سال تمام را داشته باشند، به شرط سکونت در محلّ (حداقل یکسال برای شهرهای کمتر از یکصد ١٨

 ندگان عبارت است از:شوکردن را دارند. شرایط انتخاب
 تابعیّت (اصلی) کشور جمهوری اسلامی ایران؛« .١
 سال تمام؛ ٢٥حداقل  .٢
 اعتقاد و التزام عملی به اسلام ولایت فقیه؛ .٣
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 ابراز وفاداری به قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران؛ .٤
 پایان خدمت نظام وظیفه یا کارت معافیّت دائم از خدمت برای مردان؛ کارتدارا بودن  .٥
بودن سواد خواندن و نوشتن برای شورای روستاهای تا دویست هزار خانوار و داشتن مدرک دیپلم برای شوراهای روستاهای دارا  .٦

بالای دویست خانوار و داشتن حداقل مدرک فوق دیپلم یا معادل آن برای شوراهای شهری تا بیست هزار نفر جمعیّت و داشتن 
 و وظایف تشکیلات، قانون ٢٦(مادۀ » های شهری بالای بیست هزار نفر جمعیّتحداقل مدرک لیسانس یا معادل آن برای شورا

 )شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخاب
 استقلال شوراها ∗

رای گیرند، باشخاص حقوقی، از آن جهت که همانند اشخاص حقیقی (افراد انسانی) در قوانین و مقرّرات مورد حقّ و تکلیف قرار می
 روند که دارای استقلال مالی و اداری هستند.باشند. شوراهای محلّی از اشخاص حقوقی به شمار میاستقلال می یازمندنامور خود 

 ارتباط شوراها با مقامات دولتی در محل .٢
، در ایفای یهای دولتی و شوراهای محلّ شود؛ بدین معنی که دستگاهبا استقرار عدم تمرکز، در تقسیمات کشوری مدیریت دوگانه، إعمال می

هم سیاست  هکای تنظیم شود به گونه یدباناپذیر خواهند داشت. در این صورت روابط آنها وظایف قانونی خود در محلّ، تلاقی و ارتباط اجتناب
 کلّی دولت در محل و هم مقتضیات محلّی بدون مزاحمت إعمال گردد.

ی .٣
ّ
 قلمرو اختیارات شوراهای محل

های اجتماعی، اقتصادی، عمرانی، بهداشتی، فرهنگی، آموزشی و سایر امور عامل پیشرفت سریع برنامه«قانون اساسی شوراهای محلّی را 
قانون تشکیل شوراهای اسلامی  ١٠٩نمود. مادۀ  توجّههای مذکور در هر دو بُعد محلّی و ملّی باید قلمداد نموده است. به برنامه» رفاهی

 نماییم:بندی میبه ترتیب ذیل دسته است کهوظایف و اختیارات کلّی شوراها را تفصیلاً بیان نموده  کشوری قلمرو
شوند. به همین جهت، بررسی و شناخت کمبودها و نیازها ها و مقتضیّات محلّی محسوب میشوراهای محلّی آشناترین نهاد به موقعیّت .١

 های اجراییهای ارگانبرنامه های لازم به مقامات مسؤول را بر عهده دارند. از طرف دیگر،حلراههای گوناگون محلّی و ارائۀ و نارسایی
های موجود در حوزۀ انتخابیّۀ شورا جهت بررسی و های مختلف اجتماعی، اقتصادی، عمرانی و غیره از نظر تطبیق با ضرورتدر زمینه

 شود.اظهارنظر به شورا پیشنهاد می
 د.روهای مصوّب محلّی یکی دیگر از وظایف شوراها به شمار میاجرای امور و نظارت بر اجرای هماهنگ و کامل برنامهنظارت بر حُسن  .٢
ریزی و اقدام در جهت مشارکت مردم در امور عمومی ها و پیشنهادهای اصلاحی در امور اجتماعی و همچنین برنامهابتکار تهیۀ طرح .٣

 بر عهدۀ شوراست.
های دولتی و همکاری در امور سازی سازمانوحیّۀ همکاری مردم و مسؤولان و ارائۀ پیشنهادهای لازم برای فعّالتلاش برای ایجاد ر  .٤

 دهندۀ نقش شوراها در بهبود و تسریع امور باشد.تواند نشانهای مملکتی میاجرایی محلّی با سازمان
 شود.و اختیارات شورا به شمار می نصب و عزل شهردارها و انتخاب اعضای شوراهای مافوق از جمله وظایف .٥
ق، شوراهای مافو اطّلاعهای گوناگون تحلیلی و انتقادی از مصوّبات محلّی و اقدامات سالانه را برای شوراها همچنین تهیّۀ گزارش  .٦

 شورای اسلامی و اهالی بر عهده دارد. مجلسنمایندگان محل در 
ها و نهادهای اجتماعی، اداری، ارشادی و نظارت آن یا مسؤول به تشکیل انجمنهای اجرایی توانند با هماهنگی دستگاهشوراها می .٧

 مبادرت نمایند.
فات  .٤

ّ
 هاآننظارت بر کار شوراها و رسیدگی به تخل

شوراهای اسلامی محلّی، از آن جهت که واجد شخصِت حقوقی و دارای حقّ و تکلیف هستند و در صورت ارتکاب تخلّف مسؤولند و باید 
 نظارت و مراقبت باشند. نظارت بر کار شوراها از دو جهت قابل تصوّر است:تحت 

 نظارت اداری .١
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توان یاست. با این توصیف م داشته مراتب را در رابطۀ عمودی شوراها مقرّر سلسلهقانونگذار اساسی بوده و نظام  توجّهاین موضوع مورد 
 »ورای مافوق مسؤولندشوراها در حدود وظایف و اختیارات خود در برابر ش«گفت: 

 نظارت قضایی .٢

انحراف از وظایف ممکن است حتّی  »باشد کشور قوانین و اسلام موازین مخالف نباید شوراها تصمیمات: «ام ١٠٥به موجب اصل 
 وظایف از انحراف صورت در جز شوراها انحلال«دارد: مقرّر می ام ١٠٦موجب انحلال شوراها را فراهم نماید. در این خصوص اصل 

 صورت در راشو. کندمی معین قانون را آنها مجدد تشکیل طرز و شوراها انحلال ترتیب و انحراف تشخیص مرجع. نیست ممکن قانونی
 ».کند رسیدگی آن به نوبت از خارج است موظف دادگاه و کند شکایت صالح دادگاه به دارد حق انحلال به اعتراض

 

 شوراها در تقسیمات کشوری

) در کشوری تقسیمات ضوابط و تعاریف قانون ١(مادۀ » استان و شهرستان بخش، شهر، دهستان، روستا،: از عبارتند کشوری تقسیمات عناصر«
، شوراهای اسلامی ده، بخش، محل اصلاحات آخرین با ١/٩/١٣٦٤١ مصوبارتباط با این عناصر، قانون تشکیلات شوراهای اسلامی کشوری 

ن، بینی نموده است. علاوه بر آها وظایف آنها را در مجموعۀ تقسیمات فوق پیش(محلّه ـ منطقه) شهر، شهرستان، استان و شورای عالی استان
 ١٠/١٣٩٦/ ٢٤ یختار  تا اصلاحات آخرین با ١/٣/١٣٧٥ بمصوّ  شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخاب و وظایف تشکیلات، قانون

 سایر و قانون این در شورا از مقصود«دارد: تشکیل شوراهایی به نام شوراهای اسلامی روستا، بخش، شهر و شهرک را مقرر داشته و اعلام می
 »باشدمی هااستان عالی و استان شهرستان، شهر، بخش، روستا، شوراهای کشوری اسلامی شوراهای در خصوص معتبر قوانین

 شوراهای اسلامی خارج از محدودۀ شهر .١
 ه)شورای اسلامی روستا (دِ  ∗

 که بوده نهمگ) اقتصادی و فرهنگی اجتماعی، طبیعی، وضع( زیستی محیط لحاظ از که است کشوری تقسیمات مبدأ واحد روستا«
 دباشن داشته سکونت آنجا در پراکنده یا متمرکز از اعم نفر صد یا خانوار ۲۰ تعداد حداقل که مستقل عرفی یا ثبتی معین قلمرو و حوزه با
 صنایع و ماع طوربه باغداری دامداری، کشاورزی، هایفعالیت از یکی به یرمستقیمغ یا مستقیم بطور آن دائمی ساکنان اکثریت و

 »است شدهمی نامیده قریه یا دهکده آبادی، ه،دِ  عنوانه ب عرف در و باشند داشته اشتغال هافعالیت این از ترکیبی یا و صید و ییروستا
شوند و تعداد اعضای آن برای اعضای شورای هر دِه از طرف اهالی انتخاب می) کشوری تقسیمات ضوابط و تعاریف قانون ٢(مادۀ 

 باشد.نفر می ٥نفر و برای روستاهای با جمعیت بیشتر  ٣نفر  ١٥٠٠روستاهای تا 
 و اختیارات شورای اسلامی روستا: یفوظااهمّ 

 .روستا اسلامی شورای مصوبات اجرای حسن بر پیگیری و نظارت ـ الف«
 .ربطذی مقامات به نیازها و هانارسایی کمبودها، رفع جهت پیشنهاد ارائه ـ ب

 موعد رد پاسخ ارائه عدم صورت در. هستند شورا به ماه، دو مدت ظرف حداکثر پاسخ، ارائه و پیشنهادها بررسی به موظف مذکور مقامات
 .رسدمی مافوق مقامات اطلاع به قانونی پیگیری برای مراتب مقرر،

 برای ممرد خودیاری و مشارکت جلب و سؤالات به پاسخ و پیشنهادها دریافت و کار گزارش ارائه جهت عمومی گردهمایی تشکیل ـ ج
 .قبلی اعلام روز پانزده با و در سال بار دو حداقل روستا امور پیشبرد

 .مذکور هایسیاست اجرای جهت روستائیان ترغیب و تشویق و دولت هایسیاست توجیه و تبیین ـ د
 .روستا به یافتهاختصاص عمرانی هایپروژه و هاطرح اجرای پیگیری و نظارت ـ هـ

 ردمو رفاهی و اجتماعی اقتصادی، عمومی، تأسیسات از برداریبهره و نگهداری اداره، احداث، برای ربطذی مسئولان با همکاری ـ و 
 .امکانات حدود در روستا نیاز
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 ایهخانواده و مستمندان به کمک نیز و غیرمترقبه حوادث وقوع و جنگ مانند اضطراری و بحرانی مواقع در امداد و رسانیکمک ـ ز
 .محلی هایخودیاری از استفاده با سرپرستبی
 .هاآن میان حکمیت و محلات و افراد اختلافات رفع برای تلاش ـ ح
 .مسئول مقامات طریق از مربوط حوزه ادارات از روستا اهالی شکایات پیگیری ـ ط
 .بخشدار درخواست حسب عمومی نظم و امنیت برقراری جهت انتظامی نیروهای با همکاری ـ ی
 .دولتی هایسازمان و هاوزارتخانه تولیدی هایفعالیت اجرای جهت در عمومی مشارکت جلب و مناسب زمینه ایجاد ـ ک
 و بهبود فرهنگی، مراکز و کتابخانه مدنی، نهادهای توسعه و ایجاد جهت در مردم همکاری جلب و مشارکت زمینه نمودن فراهم ـ ل

 فرهنگی، بهداشتی، عمرانی، اقتصادی، اجتماعی، -خدمات انجام در ریزیبرنامه و بانوان و جوانان ویژه به مختلف اقشار فرهنگی ارتقاء
 .ربطیذ  مراجع هماهنگی با امور سایر و بومی دانش و روستا شناسنامه و تاریخی جغرافیای تهیه سوادآموزی، آموزشی،

 .حکم صدور جهت بخشدار به معرفی و مربوط نامهآیین اساس بر سال چهار مدت برای دهیار سمت به صلاحذی فردی انتخاب ـ م
 صدور هتج بخشدار به و شودمی انجام مربوط نامهآیین اساس بر روستا اسلامی شورای اعضای اکثریت رأی با دهیار عزل ـ تبصره 

 گرددمی اعلام عزل حکم
 .تولیدی هاییتفعال گسترش جهت در عمومی یهامشارکت جلب و اشتغال توسعه برای مناسب زمینه ایجاد ـ ن

 .ساز و ساخت مقررات و ضوابط و فرسوده هایبافت بهسازی و روستا هادی هایطرح تهیه در مشارکت ـ س
 فرسایش زا جلوگیری و طبیعی منابع از برداریبهره و روستا زیست محیط بهسازی و حفاظت به مربوط مقررات اجرای سنحُ  بر نظارت ـ ع

 ارائه و متروکه نهرهای و قنوات لایروبی و احیاء محیطی، زیست هایمحدوده ،هاجنگل مراتع، ،هاباغ مزارع، عمران، حفظ و خاک
 .بخش شورای به هازمینه این در پیشنهاد و طرح

 سایر و آموزشی فرهنگی، بهداشتی، عمرانی، اقتصادی، اجتماعی، هایزمینه در اجرائی یهاارگان پیشنهادی هایبرنامه بررسی ـ ف
 اجرائی مراجع و مافوق شورای به هانارسایی گزارش ارائه و شورا انتخابیه حوزه در موجود هایضرورت با تطبیق نظر از رفاهی امور
 .ربطذی
 انتخاب و وظایف تشکیلات، قانون ٧٦ مادۀ» (روستا هایدارایی و اموال و عمرانی و عمومی تأسیسات نگهداری و حفظ بر نظارت ـ ص

 )شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهای
 شورای اسلامی دهستان (بخش) ∗

 مکان، ا،روست چند پیوستن به هم از و بوده معین جغرافیائی محدوده دارای که است کشوری تقسیمات واحد ینتر کوچک دهستان«
 و یرسانخدمات امکان و بوده همگن اجتماعی و اقتصادی فرهنگی، طبیعی، محیط لحاظ از که شودمی تشکیل جوارهم مزرعه
) قانون جدید تشکیلات کشوری تقسیمات ضوابط و تعاریف قانون ٣(مادۀ » نمایدمی فراهم را واحدی شبکه و سیستم در یزیر برنامه

قلمداد » شورای اسلامی بخش«وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی و انتخاب شهرداران، شورای در سطح مذکور را تحت عنوان 
 حدودهم دارای که کشوری تقسیمات از است واحدی بخش: «کشوری تقسیمات ضوابط و تعاریف قانون ٦کرده است؛ امّا به موجب مادۀ 

 عوامل نآ در که شهر احیاناً  و روستا مکان، مزرعه، ینبر چند مشتمل جوارهم دهستان چند پیوستن به هم از و بوده معین جغرافیایی
 وسعت، ب،تناس گرفتن نظر در با که نحویه ب آوردمی بوجود را همگنی واحد سیاسی و اقتصادی فرهنگی، اجتماعی، اوضاع و طبیعی

 عدادهایاست و طبیعی امکانات احیاء جهت در دولت هاییزیر برنامه و اهداف به نیل ها،موقعیت سایر و دسترسی و ارتباطات جمعیت،
 اسلامی شوراهای انتخاب و وظایف تشکیلات، قانون ٤به موجب مادۀ » گردد تسهیل آن اقتصادی و رفاهی امور توسعه و اجتماعی

 نفر ١٥٠٠ از شیب یروستاها و نفر سه تیجمع نفر ١٥٠٠ تا یروستاها یاسلام یشورا یاعضا تعداد: «شهرداران انتخاب و کشور
 باشدیم نفر پنج آن اعضاء که بخش یشورا بخش هر در«این قانون:  ٥و همچنین به موجب مادۀ » بود خواهد نفر پنج بخش و تیجمع

 شدهیمعرف ضوع که یصورت در و شودیم لیتشک بخش محدوده در واقع یروستاها یشوراها منتخب ندگانینما نیب از ینسب تیاکثر  با
 »شد نخواهد خارج روستا یشورا تیعضو از شود انتخاب بخش یشورا البدلیعل و یاصل تیعضو به روستا یشورا از
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 :از است عبارت بخش اسلامی شورای اختیارات و وظایف«: اسلامی بخش شورای وظایف اهمّ 
 ی،اقتصاد آموزشی، فرهنگی، اجتماعی، کمبودهای رفع جهت منطقه یاجرای ولینمسؤ به اصلاحی پیشنهادهای و هاطرح ارائه ـ ۱

 .بخش رفاهی امور سایر و بهداشتی عمرانی،
. ستنده شورا به ماه دو مدت ظرف حداکثر پاسخ ارائه و مذکور پیشنهادهای و هاطرح بررسی به موظف ربطذی اجرائی مقامات ـ تبصره

 .رسید خواهد مافوق مقامات اطلاع به قانونی اقدامات انجام جهت مراتب مقرر موعد در پاسخ ارائه عدم صورت در
 .بخش محدوده در واقع روستاهای شوراهای بین لازم هماهنگی ایجاد ـ ۲
 .قانونی وظایف رعایت منظور به روستاها شوراهای بر نظارت ـ ۳
 گیریپی قابل که مواردی در بخش، محدوده در واقع روستایی شوراهای یا روستا چند یا دو میان اختلافات و مشکلات فصل و حل ـ ۴

 .نیست قضائی
 .است روستا شورای وظایف و اختیارات حیطه از خارج که بخش عمرانی امور به رسیدگی ـ ۵
 .باشندمی روستا شورای فاقد دلیل هر به که روستاهایی و هاآبادی و هامکان مستقل، مزارع در روستا شورای وظایف ایفای ـ ۶
 ستی،د و روستایی صنایع بهداشت، نقل، و حمل کشاورزی، عمرانی هایبرنامه و امور در گذاریسرمایه و همکاری به مردم تشویق ـ ۷

 .بخش مذهبی و فرهنگی امور
 .نهایی تصویب جهت ربطذی مراجع به ارسال و بخش محدوده در واقع روستاهای هادی یهاطرح تأیید و بررسی ـ ۸
 .بخش اسلامی شورای مصوبات اجراء حسن بر نظارت ـ ۹

 کشور اسلامی شوراهای انتخاب و وظایف تشکیلات، قانون ٧٩(مادۀ  »بخش عمرانی هایپروژه و هاطرح اجراء پیگیری و نظارت ـ ۱۰
 )شهرداران انتخاب و

 شوراهای اسلامی در محدودۀ شهرها .٢
ه و منطقه •

ّ
 شورای اسلامی محل

 و دانندمی محل آن اهل را خود ساکنانش اجتماعی بافت لحاظ از که است خدماتی و مسکونی هایساختمان مجموعه محله،«
قانون تعاریف و شرایط تقسیمات  ٤مادۀ  ٢(تبصرۀ » .بود خواهد شهرداری تقسیمات تابع شهر هایمحله حدود است معین محدوده دارای

قانون تشکیلات شوراهای اسلامی  ٣٠(مادۀ ...» است محله اسلامی شورای شهر، محدوده در شوراها واحد ینتر کوچک«کشوری) 
 طبق مردم مستقیم رأی با البدلعلی اعضاء عنوان به نفر ٤ و اصلی اعضاء عنوان به نفر ٧ محله اسلامی شورای انتخابات در«کشوری) 

 قانون اصلاح قانون تشکیلات اسلامی کشوری) ٥٦(مادۀ  ».شد خواهند انتخاب قانون ینا مقررات
قانون تعاریف و شرایط  ٤مادۀ  ٣(تبصرۀ  ».شودمی تشکیل شهری منطقه محله، چند پیوستن به هم از بزرگ شهرهای در منطقه،«

 شوند.تقسیمات کشوری) شورای اسلامی منطقه از نمایندگان شوراهای محلاّت به انتخاب خود تشکیل می
 شورای اسلامی شهر •

 ،عوامل سایر و اشتغال ساختمانی، بافت نظر از و شده واقع بخش یجغرافیای محدوده در که قانونی حدود با است محلی شهر،«
 اورزی،کش صنعت، تجارت، کسب، مشاغل در آن دائمی ساکنان اکثریت که طوریه ب بوده خود خاص هایویژگی با یماییس دارای

 اجتماعی، مبادلات کانون و برخوردار نسبی یخودکفائ از شهری خدمات زمینه در و داشته اشتغال اداری هایفعالیت و خدمات
قانون تعاریف و  ٤(مادۀ  ».باشد جمعیت نفر هزار ده دارای حداقل و بوده خود پیرامون نفوذ و جذب حوزه سیاسی و فرهنگی اقتصادی،

 شرایط تقسیمات کشوری)
گوناگون محلّی،  هاینارسایی و نیازها کمبودها، شناخت و بررسیـ  سال چهار مدت برای شهردار انتخاب :اهمّ وظایف شورای شهر

ی هاهای کاربردی و. ارائۀ آن به مسؤولان، نظارت بر حُسن اجرای مصوّبات شورا و طرححلها و پیشنهادهای اصلاحی و راهتهیّۀ طرح
ریزی در خصوص مشارکت مردم در انجام خدمات های عمومی، برنامهمصوّب در امور شهرداری، همکاری با مسؤولان اجرایی و سازمان

ربط، نظارت جامع بر امور شهرداری، تصویب بودجۀ سالانۀ شهرداری و مؤسّسات تابعۀ آن و بودجۀ های ذیف با موافقت دستگاهمختل
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 رآمددشورای شهر، تصویب معاملات شهرداری و نظارت بر آنها، تصویب لوایح برقراری یا لغو عوارض شهر و یا تغییر آنها، نظارت جامع بر 
قرّرات لازم شهری با رعایت مقرّرات موضوعۀ کشوری، تصویب نرخ وسایط نقلیّۀ شهری و وضع مقرّرات مربوط عمومی شهر و تصویب م

 )شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخاب و وظایف تشکیلات، قانون ٨٠(مادۀ » به ادارۀ میادین و مایحتاج عمومی
 ٢شورای اسلامی بخش .٣

بر  مشتمل جوارهم دهستان چند پیوستن به هم از و بوده معین جغرافیایی محدوده دارای که کشوری تقسیمات از است واحدی بخش«
 بوجود ار  همگنی واحد سیاسی و اقتصادی فرهنگی، اجتماعی، اوضاع و طبیعی عوامل آن در که شهر احیاناً  و روستا مکان، مزرعه، ینچند
 زیر حشر  به تراکمی درجه دو به کشور اقلیمی و پراکندگی وضع گرفتن نظر در با بخش، هر محدوده جمعیت حداقل ـ ۱ ۀتبصر ...  آوردمی

قانون تعاریف و ضوابط  ٦(مادّۀ  »نفر هزار بیست متوسط تراکم با مناطق ـ ب .نفر هزارسی زیاد تراکم با مناطق ـ الف :است شده تقسیم
 تقسیمات کشوری)

های عمرانی در قالب اعتبارات عمومی، بررسی و نصب و عزل شهردار، تهیّه و تنظیم و پیشنهاد برنامه اهمّ وظایف شورای اسلامی بخش:
خانۀ عمومی، ایجاد شرایط لازم جهت حفظ و عمران مزارع، مراتع، های تعاونی محلّی؛ تأسیس کتابخانه و قرائتاقدام برای تشکیل شرکت

 لاتتشکی قانون» (باشدهای دولتی میی، تاریخی و شناسنامۀ دهات و همکاری با دستگاهجغرافیای یمتنظها و اهتمام در اماکن و راه
 )١/٩/١٣٦١مصوب  کشوری اسلامی شوراهای

 شورای اسلامی شهرستان .٤
 لعوام نظر از که جوارهم بخش چند پیوستن به هم از که معین یجغرافیای محدوده با است کشوری تقسیمات از واحدی شهرستان«

 .اندآورده بوجود را همگنی و متناسب واحد فرهنگی و سیاسی اقتصادی، اجتماعی، طبیعی،
 – الف .شودمی تقسیم زیر شرحه ب تراکمی درجه دو به کشور اقلیمی و پراکندگی وضع گرفتن نظر در با شهرستان جمعیت حداقل -۱ تبصره
 قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری) ٧(مادۀ  ».نفر ۸۰۰۰۰ متوسط تراکم – ب .نفر ۱۲۰۰۰۰ زیاد تراکم

 شوراهای تشکیلات قانون ٣٦(مادۀ » گرددمی تشکیل ... بخش شوراهای و شهر شورای منتخب نمایندگان از شهرستان اسلامی شورای«
 )کشوری اسلامی

ار و نظارت بر ک مصوّبهای عمرانی پیشنهادی هر محل در قالب اعتبارات ترین وظایف شورای شهرستان بررسی و تصویب طرحعمده
ب مصو کشوری اسلامی شوراهای تشکیلات قانونباشد. (ها به مسؤولان بالاتر میها و مسؤولان محلّی و گزارش نارساییسازمان

١/٩/١٣٦١( 
 شورای اسلامی استان .٥

 هایموقعیت به توجه با جوارهم شهرستان چند پیوستن به هم از که معین یجغرافیای محدوده با است کشوری تقسیمات از واحدی استان،«
 قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری) ٩(مادۀ » شودمی تشکیل طبیعی و اقتصادی فرهنگی، اجتماعی، سیاسی،

 آن در ندهنمای یک شهرستان هر و گرددمی تشکیل شهرستان اسلامی شوراهای انتخابات پایان از پس هفته دو حداکثر استان شورای«
 )کشوری اسلامی شوراهای تشکیلاتقانون  ٣٩(مادۀ  »داشت خواهد

 یشورا در ضویتع برای نماینده عنوان به نسبی اکثریت و مخفی رأی با خود بین از را نفر یک جلسه اولین در شهرستان هر اسلامی شورای«
 انتخابات و کشوری اسلامیقانون اصلاح تشکیلات شوراهای  ٦٧(مادۀ  ».نمایندمی معرفی استاندار به کتباً  و انتخاب استان یاسلام

 )مزبور شوراهای

                                                 
این عنوان که شورای بخش بینی مقرّرات بخش، با با پیش ١/٣/١٣٧٥قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوّب  ۲

متعرّض شوراهای اسلامی بخش مقرّر در قانون تششکیلات شوراهای اسلامی مصوّب  )٥باشند (مادۀ متشکل از نمایندگان منتخب شوراهای اسلامی روستاها می
زین توان جایگمی بخش مقرّر در قانون جدید را نمیشده است؛ امّا سطح و ترکیب اعضای آنها متفاوت است؛ بنابراین شورای اسلانهای آن و اصلاحیّه ١/٩/١٣٦١
 مقرّر در قانون قدیم دانست.» شورای اسلامی بخش«
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و  یعمرانهای پیشنهادی وارده از شورای شهرستان، رسیدگی و اظهارنظر دربارۀ برنامۀ طرح : بررسیاهمِّ وظایف شورای اسلامی استان
 ریزی استان، نظارت بر اجرایهای تابعه و ارسال آن به مسؤولان مربوطه، عضویّت با حقِّ رأی در کمیتۀ برنامههای شهرستاننیازمندی

 ایشوراه تشکیلاتقانون  ٤٠باشد. (مادۀ های عمرانی و بر شوراهای مادون میها و طرحکاران، مجریان پروژهبودجۀ استان بر تعیین مقاطعه
 )کشوری اسلامی

 
 هاشورای عالی استان

 هارسمیّت شورای عالی استان
 الف ـ تشکیل شوراها

 یعال شورای آنها، هماهنگ اجرای بر نظارت و هااستان رفاهی و عمرانی یهابرنامه تهیه در همکاری جلب و تبعیض از جلوگیری منظور به«
 )ام ١٠١(اصل » شودمی تشکیل هااستان شوراهای نمایندگان از مرکب هااستان

 نفر یک شد واهدخ تشکیل استاندار دعوت به بنا انتخابات قطعیت از پس هفته یک ظرف حداکثر که جلسه اولین در استان هر اسلامی شورای«
(مادۀ » .نمایدمی معرفی کشور وزیر به کتباً  و انتخاب هااستان اسلامی عالی شورای در عضویت برای نسبی اکثریت و مخفی رأی با خود بین از را

 )مزبور شوراهای انتخابات و کشوری اسلامیقانون اصلاح تشکیلات شوراهای  ٦٩

 به را هااناست اسلامی عالی شورای اعضای اسامی هااستان اسلامی شوراهای منتخب نمایندگان کلیه نامهمعرفی وصول از پس کشور وزیر«
 اسلامیقانون اصلاح تشکیلات شوراهای  ٧٠(مادۀ » .نمود خواهد اعلام) تلویزیون - رادیو( گروهی هایرسانه طریق از عموم اطلاع منظور

 )مزبور شوراهای انتخابات و کشوری

 اسلامیقانون اصلاح تشکیلات شوراهای  ٧١(مادۀ » کرد خواهد تعیین هااستان اسلامی عالی شورای برای را مناسبی محل کشور وزارت«
 )مزبور شوراهای انتخابات و کشوری

 رئیس نفر یک و گرددمی تشکیل جلسه در حاضر اعضای ترینمسن ریاست به و کشور وزیر دعوت به هااستان اسلامی عالی شورای جلسه اولین«
 )کشوری اسلامی شوراهای تشکیلاتقانون  ٤٣(مادۀ » .شوندمی انتخاب مخفی رأی با منشی دو و رئیس نایب نفر یک و

 ب ـ موقعیّت شورا

گردد. این شورا از طریق انتخابات ترین شورا محسوب میها، در نظام سلسله مراتب، نسبت به شوراهای محلّی، عالیشورای عالی استان
ا مجلس شورای ب سطحهمو از این جهت  گیردجغرافیایی کشوری قرار میگردد و بدین ترتیب، در موقعیت ای تشکیل میغیرمستقیم شش درجه

 شود.اسلامی متجلّی می

نا یاد س مجلسسازد. در مذاکرات خبرگان، بعضاً از شورای مذکور در ردیف این پدیداری از نظر شکلی، نظام دو مجلسی را به ذهن متبادر می
به معطوف بودن امور شوراها به امور محلّی و مطرح ساختن اولویت وحدت ملّی مجلس شورای اسلامی با اختیارات وسیع  توجّهاند. امّا با کرده

قانون اساسی: ام  ١٠١ها با اختیارات محدود، در مرتبتی بالاتر قلمداد شده است. قرینۀ موجود در ذیل اصل ملّی در مقابل شورای عالی استان
قانون تشکیلات شوراهای  ١٢سازد. تبصرۀ مادۀ این برتری را به وضوح نمایان می» کندمی معین قانون را شورا این وظایف و تشکیل نحوه«

 »باشدمی هااستان عالی شورای مافوق حکم در اسلامی شورای مجلس«اسلامی کشوری قضیّه را به این ترتیب مورد تأکید قرار داده است 

 

 هاعالی استانوظایف و اختیارات شورای 

ار ها را مورد اشاره قر شوراهای اسلامی کشوری، وظایف و اختیارات محدود شورای عالی استان تقانون اساسی و در اجرای آن، قانون تشکیلا
 داده است:
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 الف ـ نظارت و هماهنگی امور شوراها

 هایعالیتف توزیع و هااستان سطح در ملی درآمدهای از استفاده و طبیعی منابع از برداریبهره در«هدف قانونگذار اساسی نیز چنین است که: 
 و سرمایه ود،خ رشد استعداد و نیازها فراخور منطقه هر که طوری به نباشد، کار در تبعیض باید کشور، مختلف مناطق و هااستان میان اقتصادی

 )ام ٤٨(اصل » .باشد داشته دسترس در لازم امکانات

ن آنها ضرورت پیدا یابند که تنظیم و هماهنگی بیبدین ترتیب، امکانات و توقعّات محلّی و امکانات و مقتضیّات ملّی، به نحوی با یکدیگر ارتباط می
دین ترتیب ب ها وظیفۀ تنظیم و هماهنگی را بر عهده خواهد داشت که مقرّرات آنکند. با استقرار نظام عدم تمرکز در کشور، شورای عالی استانمی

 است:

 یبتصو زا پس و تهیه را شوراها داخلی هاینامهآیین تشکیل، تاریخ از ماه سه مدت ظرف است مکلف" هااستان اسلامی عالی شورای"« .١
ام های مشترک اولین گنامه) تصویب آیینکشوری اسلامی شوراهای تشکیلاتقانون  ٤٤(مادۀ  ».نماید ابلاغ شوراها کلیه به اجرا جهت

 رسد.کنندۀ شوراهای محلّی به نظر میهماهنگ
 اسلامی شوراهای تشکیلاتقانون  ٤٨(مادۀ  ».دارد مشارکت هااستان عمرانی بودجه و برنامه تنظیم در هااستان اسلامی عالی شورای« .٢

 هااناست میان هماهنگی ایجاد و همکاری جلب و تبعیض از جلوگیری جهت در تواندمی هااستان اسلامی عالی شورای«) و کشوری
 شوراهای تشکیلاتقانون  ٤٩(مادۀ » بنماید مربوطه مقررات چارچوب در را هااستان عمرانی بودجه جابجایی یاطرح  تغییر پیشنهاد
ه بها، با در نظر گرفتن توقعات محلّی و امکانات ملّی و با عنایت ) در اجرای این وظایف قانونی، شورای عالی استانکشوری اسلامی

 های لازم را به عمل آورد.ضرورت عدالت در توزیع درآمدهای ملّی، قادر خواهد بود هماهنگی

 های قانونیـ تهیّه و تقدیم طرح ب

ی توانند خلأها و نیازهای قانونی را به خوبباشند و از این جهت میها میشوراهای محلّی، به لحاظ اشراف بر امور محلّی، قادر به تشخیص ضرورت
رک کنندۀ نیازهای قانونی مشتآوری و تجزیه و تحلیل پیشنهادهای رسیده، بیانها، با دریافت، جمعمنعکس نمایند. شورای عالی استان

 شوراهاست:

 تهیه هاییطرح خود وظایف حدود در دارد حق هااستان عالی شورای«قانون اساسی در این خصوص مقرّر داشته است:  ام ١٠٢اصل   .١
 »گیرد قرار بررسی مورد مجلس در باید هاطرح این. کند پیشنهاد اسلامی شورای مجلس به دولت طریق از یا قیماً مست و

 اورزی،کش صنعتی، تولیدی، هایطرح«نموده است که  موظّفقانون تشکیلات شوراهای اسلامی کشوری، شورای مذکور را  ٤٧مادۀ  .٢
 یهماهنگ ایجاد و همکاری جلب و تبعیض از جلوگیری جهت در هااستان شوراهای سوی از که را آنها نظایر و خدماتی اداری، آموزشی،

 ».نماید تقدیم اسلامی شورای مجلس به قانونی طرح عنوانبه تأیید صورت در و دهد قرار بررسی مورد رسیده، هااستان میان
های خود را مستقیماً یا از طریق دولت به مجلس پیشنهاد کند. ها این امکان را داده است که طرحقانون اساسی به شورای عالی استان

د. از ها بتواند مستقیماً مبادرت به تقدیم طرح به مجلس نمایکند که شورای عالی استانشخصیّت حقوقی و استقلال شوراها اقتضا می
ایف و اختیارات شوراها با وظایف و اختیارات دولتی اکثراً مرتبط و بعضاً متداخل است، هماهنگی بین تأسیسات طرف دیگر چون وظ

 دهد که به هنگام بررسی وهای شورای عالی از طریق دولت به مجلس، به دولت امکان میرسد. تقدیم طرحمذکور ضروری به نظر می
ۀ شورای نمایند«دهد. به هر حال، پس از تقدیم (مستقیم یا غیرمستقیم) طرح به مجلس قرار  توجّهتصویب، مراتب هماهنگی را مورد 

 )کشوری اسلامی شوراهای تشکیلات قانون ٥١ مادۀ» (ها حقِّ حضور در مجلس و دفاع از طرح را دارد.عالی استان

 های اجراییج ـ ارتباط شوراها با دستگاه

نمایند. امّا امور اجرایی عمدتاً در اختیار دولت و مأموران دولتی در محل ست. از تصمیمات را اتّخاذ میشوراها، در حدود اختیارات خود برخی از 
ها در سطح عالی این وظیفه را بر عهده ها را بر عهده خواهند داشت. شورای عالی استاناین بابت شوراها وظیفۀ نظارت و همکاری با دستگاه

 دارد:
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 داده، قرار نظر تبادل مورد و بررسی را شوراها طرف از واصله پیشنهادهای و هاطرح است موظف هااستان اسلامی عالی شورای« .١
 )کشوری اسلامی شوراهای تشکیلات قانون ٤٥ مادۀ( »نماید ارجاع اجرایی مقامات به و یینرا تع هااولویت

 الیانهس و ماهیانه گزارش موظفند مربوطه هایدستگاه و داشته نظارت عمرانی بودجه و برنامه اجرای در هااستان اسلامی عالی شورای« .٢
 )کشوری اسلامی شوراهای تشکیلات قانون ٥٠ مادۀ» (دنبرسان عالی شورای اطلاع به را خود عمرانی کار پیشرفت هزینه و

نۀ امور حقوق مردم در زمی ها قادر به ایفایها ایجاد تکلیف نموده است تا شورای عالی استانبه این ترتیب، قانونگذار برای دستگاه
 محلّی باشند.

 

 مجمع تشخیص مصلحت نظام

ین بنابراین، صلاحیت عامّ تدوین کلیّۀ قوان» کند وضع قانون تواندمی اساسی قانون در مقرر حدود در مسائل عموم در اسلامی شورای مجلس«
 مجلس«قوانین و مقرّرات بایستی بر اساس موازین اسلامی باشد. بدین ترتیب مورد نیاز جامعه در انحصار مجلس قرار دارد. از طرف دیگر، کلیّۀ 

 ... امر این خیصتش. باشد داشته مغایرت اساسی قانون یا کشور رسمی مذهب احکام و اصول با که کند وضع قوانینی تواندنمی اسلامی شورای
اسلامی  وّبات مجلس شورایفوق (شرع و قانون اساسی) کلیّۀ مصبه منظور تحقّق و تضمین حاکمیّت معیارهای » .است نگهبان شورای عهده بر

تا از نظر انطباق با موازین اسلامی و قانون اساسی آنها را مورد بررسی قرار داده و اظهارنظر نماید؛ امّا به خاطر  باید به شورای نگهبان فرستاده شود
مکرّر شورای نگهبان با مصوّبات مجلس، به دلیل مخالفت آنها با شرع و اصرار مجلس بر ضرورت این مصوّبات، این دو نهاد های اعلام مخالفت

 قرار گرفت.» موازین شرع«در مقابل » مصالح نظام«عبارت بهتر  قانونی عملاً رو در روی یکدیگر قرار گرفتند. به

 تشکیل مجمع

 یقوا یرؤسا، فقهای شورای نگهبان، مجمع یلتشکامام خمینی دایر بر تأسیس و  ١٧/١١/١٣٦٦در شورای بازنگری، ابتدا با اقتباس از فرمان 
نفر) به عنوان اعضای مجمع پیشنهاد گردید. امّا به خاطر اختلاف نظر بین  ١٢نظر به انتخاب رهبر (جمعاً گانه، وزیر مربوطه و دو نفر صاحبسه

 را مجمع این یرمتغ و ثابت اعضاء«اعضای شورا، نهایتاً اتّخاذ تصمیم در کیفیّت و کمیّت اعضای مجمع به رهبری واگذار شد، بدین ترتیب که: 
 مقام رهبری خطاب به ریاست جمهوری وقت، بیست نفر را ١٢/٧/١٣٦٨در اجرای این امر و به موجب حکم مورّخ » نمایدمی تعیین رهبری مقام

وزیر  و سیاسی به عنوان اعضای ثابت و همچنین نظران مسائل فقهیگانه و نُه نفر از صاحببا ترکیب فقهای شورای نگهبان، رؤسای قوای سه
های بعدی مربوطه و رئیس کمیسیون مربوطه مجلس شورای اسلامی به عنوان اعضای متغیّر برای مدّت سه سال منصوب شدند. در احکام دوره

 اند.دار بودهای اصلاحات همچنان عضویّت مجمع تشخیص مصلحت را عهدهکیب مذکور با پارهنیز با تر 

 ترکیب اعضای مجمع تشخیص مسلحت نظام

 عبارت از دو گروه: ٢٣/٥/١٣٩٦ترکیب اعضای دورۀ هشتم مجمع تشخیص مصلحت نظام در حکم مورخ 

 یوراش دبیرد ـ  مسلّح نیروهای کل ستاد رئیسج ـ  نگهبان شورای معزّز فقهایب ـ  قوه سه محترم رؤسای ـ الفاشخاص حقوقی ( .١
 موضوع با اسبمتن کمیسیون رئیسو ـ  است مربوط دستگاه آن به بحث، مورد موضوع که دستگاهی رئیس یا وزیرهـ ـ  ملّی امنیت یعال

 اسلامی) شورای مجلس از بحث
ای یک باشند که بر مسائل سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی مینظران نفر از فقها و دیگر صاحب ٣٨اشخاص حقیقی متشکل از  .٢

 اند.دورۀ پنج ساله انتخاب شده

 ادارۀ مجمع

 پیرامون را مقرراتی رسیده رهبری مقام ییدتأ به ٥/٩/١٣٧٦ تاریخ در که ٣/٨/١٣٧٦ مصوب نظام مصلحت تشخیص مجمع جدید داخلی نامهآیین
 :داردمی بیان مجمع کار طرز و اداره
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 مجمع هایکمیسیون

 زنی و گیریتصمیم برای آنها سازیآماده و شوندمی مطرح مجمع در که مسائلی و مباحث به مربوط دقیق اطلاعات آوردن فراهم منظوربه
 ؤسساتم بنیادی و ایتوسعه کاربردی، تحقیقات از استفاده و دولتی مسؤول هایدستگاه کارشناسی هایفرآورده آخرین از کامل گیریبهره

 صورت در توانندمی هاکمیسیون...  گرددمی تشکیل اعضاء از مرکب خاص هایکمیسیون نیز و دائمی تخصصی هایکمیسیون کشور، پژوهشی
 ).۴ ماده.» (دهند تشکیل خود، اعضاء از تن چند از مرکب فرعی هایکمیسیون نیاز

 کلان، اقتصاد. ۴ تولیدی؛ و زیربنایی. ۳ امنیتی؛ و دفاعی سیاسی،. ۲ اجتماعی؛ و فرهنگی علمی،. ۱: از عبارتند دائمی تخصصی هایکمیسیون
 .قضائی و حقوقی. ۵ اداری؛ و بازرگانی

 استثنای به اءاعض از یک هر. شوندمی تعیین مجمع یرأ و داوطلبی اعلام با مجمع جلسات نخستین در دائمی تخصصی هایکمیسیون اعضای«
 ).۶ مادۀ( »داشت خواهند عضویت کمیسیون دو در تمایل صورت در و کمیسیون یک در لزوماً  مجمع رئیس

 برای آنها باتانتخا تجدید و شوندمی تعیین سال یک مدت برای که بود خواهد منشی یک و رئیس نائب یک و رئیس یک دارای کمیسیون هر
 ).۷ مادۀ( شود انتخاب آن از خارج یا مجمع اعضای از تواندمی کمیسیون منشی. است بلامانع بعد هایسال

 مجمع دبیرخانه

 عمومی اتمؤسس و نهادها و دولتی مسؤول هایدستگاه با ارتباط برقراری و خاص هایکمیسیون و دائمی هایکمیسیون کار تنظیم منظور به«
 اسیکارشن و اداری کارهای بر نظارت و مشورتی شوراهای با مستمر ارتباط نیز و آنها کارشناسی هایفرآورده از کامل استفاده و یردولتیغ

 مچنینه و جهان و ایران مسائل به مربوط کارشناسی مهم هایگزارش و تحقیقات و مطالعات از کارآمد اطلاعات گنجینه ایجاد و هاکمیسیون
 تدوین و هامتصمی و مصوبات ابلاغ نیز و آنها پیگیری و است رسیده رهبری معظم مقام ییدتأ به که کلی هایسیاست اجرای حسن بر نظارت
 ریاست هک است مجمع دبیر با دبیرخانه مسؤولیت. شودمی تشکیل مجمع دبیرخانه مجمع اجرائی و اداری امور دیگر و مذاکرات مشروح صورت

 ).۳۱ ماده( »دارد بر عهده را دبیرخانه

 ).۳۲ ماده( »است رهبری معظم مقام با مجمع رابط لازم موارد در و کندمی وظیفه انجام مجمع ریاست نظر زیر مجمع دبیر«

 وظایف و اختیارات مجمع

 حلِّ اختلاف مجلس و شورای نگهبان .١
 ام ١١٢باشد، همچنان که اصل علّت اوّلیّه و اصلی تأسیس مجمع تشخیص مصلحت، موضوع حلِّ اختلاف مجلس و شورای نگهبان می

 باننگه شورای را اسلامی شورای مجلس مصوبه که مواردی در مصلحت تشخیص برای نظام مصلحت تشخیص مجمع«دارد: مقرّر می
 شودمی کیلتش ... نکند تأمین را نگهبان شورای نظر نظام مصلحت گرفتن نظر در با مجلس و بداند اساسی قانون یا و شرع موازین خلاف

«... 
 مصلحت نظام •

مصلحت  با در نظر گرفتن«فیه میان مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت، پس از بررسی موضوع متنازعٌ 
بط با نظر مستقلی را مرت آنکهدهد و یا مصوّبۀ مجلس و یا نظر شورای نگهبان را به عنوان مصلحت نهایی مورد تأیید قرار می» نظام

 دارد.حت نظام اعلام میموضوع تدوین و به عنوان مصل
 ارجاع مصوّبه مورد اختلاف به مجمع •

 ایران اسلامی شورای مجلس مصوبه: «٢٧/١٢/١٣٧٥نامۀ داخلی مجمع تشخیص مصلحت نظام مصوّب آیین ٢٥به موجب مادۀ 
 ،دهد صتشخی اساسی قانون یا شرع موازین خلاف را آن چنانچه نگهبان شورای شود،می فرستاده نگهبان شورای به اظهارنظر برای
 در ضمن ،یرأ اعلام با و بود باقی خود نظر بر اسلامی شورای مجلس چنانچه. نمایدمی اعلام اسلامی شورای مجلس به را خود نظر
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 سلامیا شورای مجلس طرف از مصوبه ،آمد یشپ تعارض نتیجه در و نکرد ینتأم را نگهبان شورای نظر ،نظام مصلحت گرفتن نظر
 در هم عمجم رئیس. بخواهد مجمع از را مصوبه رسیدگی تواندمی نیز جمهور رئیس. شودمی فرستاده مصلحت تشخیص مجمع برای

 »دهدمی قرار مجمع دستور در را تعارض مورد مصوبه بداند لازم که مواردی
 ،لهمسأ توضیح و طرح از پس نگهبان شورای و اسلامی شورای مجلس میان تعارض در مورد: «٢٧همچنین به موجب بند الف مادۀ 

 به بحث وردم موضوع که دستگاهی رئیس یا وزیر آنگاه و مجلس در مربوط کمیسیون رئیس سپس و نگهبان شورای اعضای از یکی
 ملع به گیرییرأ سپس و کرد خواهند اظهارنظر مخالف دو و موافق دو آنگاه. داد خواهند را لازم توضیح ،شودمی مربوط وی دستگاه
 ».آمد خواهد

 حدود اختیارات مجمع در حلِّ اخلاف شورا و مجلس •
لحت ضرورت مص«در مواردی که بین مجلس و شورای نگهبان (بر سر  مجمع تشخیص مصلحت نظام برای تشخیص مصلحت نظام

تشخیص  وشود. در این صورت، مجمع پس بررسی اختلاف است تشکیل می») لزوم مطابقت قوانین با شرع و قانون اساسی«یا » نظام
 پردازد.مصلحت، به اظهارنظر می

 اعتبار مصوبات مجلس •
برای حلِّ اختلاف مجلس و شورای نگهبان است، در مجموعۀ یک قانون عادی  ام ١١٢آن دسته از مصوّبات مجمع که در اجرای اصل 

ت، زیرا آن عادی باشد برای آنها در نظر گرفتوان ردیف خاصّی که بالاتر از قانون بندی قوانین نمیشوند، به ترتیبی که در طبقهظاهر می
 آیند.مصوّبات همانند قوانین عادی به اجرا درمی

 حلِّ معضلات نظام .٢
 »نظام مصلحت تشخیص مجمع طریق از ،نیست حل قابل عادی طرق از که نظام معضلات حل: «م ١١٠اصل  ٨به موجب بند 

 شودمی ارجاع رهبری معظم مقام سوی از که معضل مورد در«داخلی مجمع تشخیص مصلحت: نامۀ آیین ٢٧و به موجب بند ب مادۀ 
 دو و موافق دو سپس و داد خواهد توضیح است کرده مطرح را معضل که مربوط دستگاه رئیس یا وزیر لهمسأ توضیح و طرح از پس

 »آمد خواهد عمل به گیرییرأ آنگاه و خواهند کرد اظهارنظر مخالف
 وظایف و اختیاراتسایر  .٣

ی نظام)مشاوره با رهبری (با تأکید بر تعیین سیاست •
ّ
 های کل

بر » دهدمی ارجاع آنان به رهبری که (را) اموری در مشاوره...  نظام مصلحت تشخیص مجمع: «ام ١١٢به موجب قسمتی از اصل 
دهند به عنوان مشاور، مقام رهبری مقام تشکیل میولان عالیبنابراین مجمع مذکور که اکثر اعضای آن را مقامات و مسؤ؛ عهده دارد
و ابتکار » ظامهای کلّی ننمایند. از جمله موارد مشاوره که قانون اساسی به آن تصریح نموده در موارد مربوط (به تعیین سیاسترا یاری می

 د.باشپیشنهاد اصلاح و یا تتمیم قانون اساسی به شورای بازنگری قانون اساسی می
 وظایف اتّفاقی •

 به گهبانن شورای فقهای از یکی و قضائیه قوه رئیس جمهور، رئیس از مرکب شورایی رهبر ... عزل یا گیریکناره یا فوت صورت در«
 )ام ١١١(اصل » گیردمی عهده به موقت طور به را رهبری وظایف همه ،نظام مصلحت تشخیص مجمع انتخاب

 چهارمسه تصویب از پس ،دهم و یکصد اصل ۶ بند )و( و )هـ( و )د( هایقسمت و ۱۰ و ۵ و ۳ و ۱ بندهای وظایف خصوص در شورا این«
 )ام ١١١(اصل » کندمی اقدام نظام مصلحت تشخیص مجمع اعضاء

 )ام ١٧٧در شورای بازنگری قانون اساسی عضویّت دارند. (اصل  .نظام مصلحت تشخیص مجمع ثابت عضایا

 

 صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران
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 لحمصا و اسلامی موازین رعایت با افکار نشر و بیان آزادی ،ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا در«قانون اساسی:  ام ١٧٥به موجب اصل 
 رئیس ایندگاننم از مرکب شورایی و است رهبری مقام با ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا سازمان رئیس عزل و نصب. گردد تأمین باید کشور

 و زمانسا اداره ترتیب و یمشخط. داشت خواهند سازمان این بر نظارت) نفر دو کدام هر( اسلامی شورای مجلس و قضائیه قوه رئیس و جمهور
 ».کندمی معین قانون را آن بر نظارت

 رئیس سازمان

توان آن را های مردمی را تحت پوشش دارد، به ترتیبی که نمیماهیّت کار سازمان صدا و سیما به نحوی است که تمام ارکان حکومتی و آحاد گروه
قوّۀ چهارم نظام  تا آنجا که به رکن و سازدبه ذهن متبادر میگانه دانست؛ بلکه تشکیلاتی مستقل و متمایز را کاملاً منتسب به یکی از قوای سه

 سیمای و صدا سازمان رئیس عزل و نصب«دارد: مؤیّد این تعبیر باشد که مقرّر می ام ١٧٥رسد که مضمون اصلی اصل اند. به نظر میتعبیر کرده
 »است رهبری مقام با ایران اسلامی جمهوری

 نماید.ترین مقام مسؤول و بر اساس قوانین و مقرّرات انجام وظیفه میمستقیم مقام رهبری به عنوان عالی نظر یرز ن بنابراین، رئیس سازما

 نظارت بر سازمان

 ظارتن) نفر دو کدام هر( اسلامی شورای مجلس و قضائیه قوه رئیس و جمهور رئیس نمایندگان از مرکب شورایی: «ام ١٧٥به موجب ذیل اصل 
شود. فلذا رئیس سازمان، هم در مقابل مقام رهبری و هم در ، نظارت مضاعف بر سازمان إعمال مییبترتبا این  »داشت خواهند سازمان این بر

 گانه مسؤول استمقابل قوای سه

ی و اصول برنامهخط
ّ
 های صدا و سیمامشی کل

 بدین شرح است: ١٧/٤/١٣٦١ی صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران مصوّب هامشی کلّی و اصول برنامهبدین منظور، اصول کلّی قانون خط

 )١(مادۀ  .باشد اسلامی مخالف معیارهای که هاییبرنامه پخش از پرهیز و هابرنامه کلیه بر اسلام حاکمیت .١
 )٢(مادۀ  .است متبلور اسلامی جمهوری استقلال، آزادی، شعار در که هابرنامه کلیّۀ بر اساسی قانون و انقلاب روح حاکمیت .٢
 )٣تلویزیون (مادۀ  و رادیو هایدر برنامه آن ابعاد تمامی در فقیه ولی عنوان به رهبری مقام بینش به بخشیدن تحقق .٣
 )٤مادۀ ( فرهنگی و نظامی اقتصادی، سیاسی، ابعاد همه در مستقل سیاست کامل تحقق و خودکفایی به رسیدن برای سازیزمینه .٤
گاهی و رشد جامعه در زمینهکمک به گسترش  .٥  )٥های گوناگون به عنوان یک دانشگاه عمومی (مادۀ آ
 )٦(مادۀ  .ضوابط اسلامی طبق آنان حرمت هتک از پرهیز و افراد انسانی حیثیت به نهادن ارج .٦
و اطّلاع مردم از وظایف و ها و نیازها و مشکلات مردم برای مسؤولین انعکاس زندگی و احوال تمامی اقوام و اقشار ملّت و بیان خواست .٧

 )١٥و  ٧ملّت (مواد  اقشارهای دولت در جهت برقراری تفاهم بین مسؤولین و فعالیّت
 )٩(مادۀ  جانبهیکپذیرش انتقادات و نظرات سازندۀ مردم و ایجاد رابطۀ متقابل با جامعه و نفی تأثیر  .٨
به  وجّهتامید، اعتماد در جامعه و  یّهروحه و پراکندگی و همچنین تقویت ایجاد وحدت، الفت و انسجام جامعه و بر حذر داشتن مردم از تفرق .٩

 )١٢و  ٨نیازهای معنوی و روحی مردم (مواد 

 

ی
ّ
 شورای عالی امنیّت مل

 ترکیب شورا

 :از عبارتند شورا یاعضا«، بدین شرح مقرّر گردیده است: ١٧٦اعضای شورای عالی امنیّت ملّی در قسمت دوم اصل 

 گانهسه قوای رؤسای −
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 مسلح نیروهای کل فرماندهی ستاد رئیس −
 بودجه و برنامه امور مسؤول −
 رهبری مقام انتخاب به نماینده دو −
 اطلاعات؛ کشور، ،خارجه امور وزرای −
 »سپاه و ارتش مقام ترینعالی و مربوط وزیر مورد حسب −

 شود.این شورا به ریاست رئیس جمهور تشکیل می
اه حسب ترین مقام ارتش و سپشود که شورای عالی امنیّت ملّی دارای چهرۀ کاملاً سیاسی است و عالیبه ترکیب مذکور ملاحظه می توجّهبا 

 ١٣که در این صورت، آراء آنها (دو رأی) در مقابل آراء کلِّ اعضای شورا ( شوندمورد و فقط به هنگام طرح مسائل نظامی به جلسه دعوت می
 کننده باشد.تواند تعیینلاً نمیرأی) اصو 

 تشکیلات درونی شورا

 امنیت شورای و دفاع شورای قبیل از فرعی شوراهای خود وظایف تناسب به ملی امنیت عالی شورای«مقرّر داشته است:  ١٧٦قسمت سوّم اصل 
 تعیین جمهور رئیس طرف از که است عالی شورای یاعضا از یکی یا جمهور رئیس با فرعی شوراهای از یک هر ریاست. دهدیم تشکیل کشور

 ».شودمی

خته است. امقرّرات مذکور، در بیان تشکیل شوراهای فرعی، با تمثیل، شورای دفاع (در امور دفاعی) را از شورای امنیّت (در امور امنیّتی) متمایز س
مات مشی کلّی و هماهنگ قرار دارد و آنگاه که تصمیامنیّت ملّی، در مقام تدوین و تعیین خطدهندۀ این است که شورای عالی این تفکیک نشان

 نمایند. در این صورت:کلّی مشخص گردید، هر یک از شوراهای فرعی به طور تخصّصی ایفای وظیفه می

 ور و شورای امنیّت کشور، در سطح داخلیظر وزیر کشم رهبری و تعیین رئیس جمهور) زیر ننیروهای انتظامی طبق معمول (با تجویز مقا .١
 مراقب امنیّت کشور هستند.

ح و شورای دفاع (و تحت ریاست فرماندهی کلِّ نیروهای مسلّح) مسؤولیّت  .٢ نیروهای نظامی زیر نظر رئیس ستاد فرماندهی کلِّ نیروهای مسلَّ
 گیرند.حفظ حدود و ثغور کشور را بر عهده می

یاهداف و وظایف شورای عالی ام
ّ
 نیّت مل

 اهداف شورا

 عالی یشورا« ملی حاکمیت و ارضی تمامیت و اسلامی انقلاب از پاسداری و ملی منافع تأمین منظور به«آمده است:  ام ١٧٦در قسمت اوّل اصل 
 ».گرددمی تشکیل» ملی امنیت

 وظایف و اختیارات شورا

 وظایفی را مشخص نموده است:، ام ١٧٦برای تأمین اهداف یادشدۀ قسمت دوم اصل 

 های دفاعی ـ امنیتی کشورتعیین سیاست .١
 هماهنگی امور کشور با تدابیر دفاعی ـ امنیتی .٢
 گیری از امکانات کشور برای مقابله با تهدیدات خارجیبهره .٣

 مصوّبات شورای عالی و حدود اختیارات شوراهای فرعی

 ورایش تصویب به آنها تشکیلات و کندمی معین قانون را فرعی شوراهای وظایف و اختیارات حدود«دارد: مقرّر می ام ١٧٦آخرین قسمت اصل 
 »اجراست قابل رهبری مقام تأیید از پس ملی امنیت عالی شورای مصوبات. رسدمی عالی
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  کند و چه بسا پس از تأیید مقام رهبری تصمیمات شورا موجبات نسخ یا نقض گانه عمل میاز قوای سه مستقلشورا در اتخاذ تصمیم خود
 های سابق را فراهم آورد.نامهقوانین و آیین

 ده و ون بوشان باید به موجب قانشوراهای فرعی نیز که ابتکار تشکیل آنها منحصراً در اختیار شورای عالی امنیّت ملّی است حدود اختیارات
به تبعیت از مصوّبات و تصمیمات شورای عالی در محدودۀ  موظفبنابراین از یک سو بر اساس قانون إعمال وظیفه کنند و از سوی دیگر 

 باشند.های مقام رهبری میسیاست
 ـبرخی از مصوّبات و یا تصمیمات شورا که مستقیماً ارتباط با سیاست  ح و قراردادهای ور جنگ و صلدارد، ممکن است به ام یتیامنهای دفاعی 

 چون اعلان جنگ از اختیارات خاصِّ مقام رهبری ینجااالمللی (نظیر قرارداد مربوط به صلح و یا خرید اسلحه و نظایر آن) منجر شود. در بین
و  ینظامالمللی (و از جمله قراردادهای ها و قراردادهای بینامّا برنامه ؛قابل اجرا خواهد بود است، با تأیید مصوّبات شورا توسط آن مقام

 تسلیحاتی) باید به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد.
  الاجرا بودن مصوّبات شورای عالی امنیت ملّی در صورت تأیید از طرف مقام رهبری بیانگر آن است که این در مورد لازم ١٧٦بند آخر اصل

 مصوباتش در حکم قانون و قابل اجراست. ؛ وباشدگیری در جمهوری اسلامی ایران میاکز تصمیمشورا یکی از مر 

 

 ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون در بازنگریشورای 

 :گیردمی انجام زیر ترتیب به ضروری موارد در ،ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون در بازنگری«قانون اساسی:  ام ١٧٧به موجب اصل 

 شورای به را اساسی قانون تتمیم یا اصلاح موارد جمهور رئیس به خطاب حکمی طی نظام مصلحت تشخیص مجمع با مشورت از پس رهبری مقام
 :مایدنمی پیشنهاد زیر ترکیب با اساسی قانون بازنگری

 .نگهبان شورای یاعضا  .١
 .گانهسه قوای رؤسای .٢
 .نظام مصلحت تشخیص مجمع ثابت اعضای .٣
 .رهبری خبرگان مجلس اعضای از نفر پنج .٤
 .رهبری مقام انتخاب به نفر ده .٥
 .وزیران هیأت از نفر سه .٦
 .قضائیه قوه از نفر سه .٧
 .اسلامی شورای مجلس نمایندگان از نفر ده .٨
 .دانشگاهیان از نفر سه .٩

 عمومی آراء به راجعهم طریق از باید رهبری مقام امضای و تأیید از پس شورا مصوبات. کندمی معین قانون را آن شرایط و انتخاب کیفیت و کار شیوه
 لازم» اساسی ونقان در بازنگری« پرسیهمه مورد در نهم و پنجاه اصل ذیل رعایت. برسد پرسیهمه در کنندگانشرکت مطلق اکثریت تصویب به

 جمهوری اهداف و ایمانی هایپایه و اسلامی موازین اساس بر مقررات و قوانین کلیه ابتنای و نظام بودن اسلامی به مربوط اصول محتوای. نیست
 ییرتغ ایران رسمی مذهب و دین و عمومی آراء به اتکاء با کشور امور اداره نیز و امت امامت و امر ولایت و حکومت بودن جمهوری و ایران اسلامی

 ».است ناپذیر

 سازد؛ ولی با ای که تشخیص ضرورت بازنگری را به مقامات متعددی مرتبط میگانه به گونهتعدد مراکز قدرت زمامداری و تفکیک قوای سه
 به ولایت مقام رهبری این امر مهم بر عهدۀ این مقام قرار گرفته است. توجّه
  کلیدی کشور را بر عهده داشته و رئیس جمهور نیز به عنوان یکی از این ترکیب شورای بازنگری مرکّب از افرادی است که مسؤولیّت نهادهای

 کند.اعضا و نه رئیس این شورا انجام وظیفه می
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 پرسی برسد، ر همهکنندگان دبایست پس از تأیید مقام رهبری به تصویب اکثریت مطلق شرکترغم اینکه مصوّبات شورای بازنگری میعلی
 کنند.تأیید یا رد می» نه«یا » آری«را با رأی  شدهینتدوقانون نداشته بلکه صرفاً مواد مردم نقشی در تدوین و انشای 

 ٢پرسی بازنگری در قانون اساسی لازم نیست که درخواست مراجعه به آراء عمومی به تصویبدر خصوص همه
٣

مجموع نمایندگان مجلس  
 برسد.

 ٣حقوق اساسی 
 مقدمه

توانند در به عبارت دیگر زمانی همۀ مردم می؛ سالار جدید استمردم یهاحکومتای های عمومی جزء شروط پایهوجود حقوق فردی و آزادی
ها و اعتنایی به این حقوق از سوی حکومتها مداخله داشته باشند که از این حقوق حداقل برخوردار گردند. بیها و حکومتگیری رژیمشکل

 اعتبار است.پایه و پوچ و بیکند به طوری که ادعای دموکراسی بدون آنها بین، استقرار حکومت مردم را ناممکن میزورمدارا

 

 هاترین حقوق و آزادیمهم

اوت  ٢٦) و اعلامیّه حقوق بشر و شهروند فرانسه (١٧٩٠های حقوق آمریکا (های حقوق در کشورهای مختلف به ویژه اعلامیّهبا بررسی اعلامیّه
هاست و مفاهیم آن به أشکال مختلف در قوانین ) که در برگیرندۀ بیشتر حقوق و آزادی١٩٤٨های جهانی حقوق بشر (و همچنین اعلامیّه )١٧٨٩

 های عمومی را به شرح زیر خلاصه کرد:توان اهم حقوق فردی و آزادیشود، میاساسی مدوّن اکثر کشورها دیده می

 آزادی عملکرد فردی .١
 بنابراین:؛ ای فیزیکی استها، حقوق افراد و در نتیجه آزادیینگونه آزادیاساس ا

 حقِّ حیات و آزادی تن •
تثنایی های اسهم در زمینهتواند این حق را از انسان سلب کند مگر به موجب قانون که آنهمۀ افراد بشر حقِّ حیات دارند و هیچ کس نمی

افراد انسانی در جبهۀ جنگ یا اعدام جنایتکاران در ممالکی که مجازات مرگ را در قوانین خود بنابراین سلب حقِّ حیات ؛ شودإعمال می
 دارند، از زمرۀ موارد معدودی است که استثنای اصل فوق است.

 امنیّت •
 هایقبال بازداشتصراحتاً به کار برده شده در حقیقت، حمایت از فرد در  ١٧٨٩اصل امنیّت فردی که نخستین بار در متن مدوّن اعلامیّه 

ن نیست، بازداشتی ممک گونهیچهها، اصل این است که گیری از سوءاستفاده قدرتخودسرانه، غیرقانونی و نامحدود است. برای پیش
 مجوّز آن از سوی مقامات صالح قضایی صادر شده باشد؛ در این مورد دو استثناء وجود دارد: آنکهمگر 

 علیه امنیت کشور جرائممشهود یا در  جرائمدر  .١
 در صورت لازم و طبق قانون. همآنساعت)  ٢٤بازداشت احتیاطی بدون مجوّز قضایی، به مدت کوتاه (غالباً  .٢

دابیری و احکام و ت های غیرقانونی نیست بلکه در قوانین، مجموعه اصولالبته حفظ امنیّت شخصی افراد تنها محدود به بازداشت
بودن ینشدن قانون، علنبودن جرم و مجازات، اصل عطف به ما سبقامنیّت تضمین شود. اصل قانونیبینی شده است تا این پیش

ترین سیاسی توسط هیأت منصفه جزء مهم جرائمبزرگ و یا  جرائممحاکمات و حضور وکیل در مراحل بازپرسی و دادرسی و رسیدگی به 
 ظر گرفته شده است.ها در نتدابیری است که برای حراست فرد در مقابل خودسری

 آزادی و مصونیّت مسکن •
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گزینش محلِّ مسکونی  بنابراین؛ هر کس حق دارد محلِّ مسکونی خود را انتخاب کند و در این مورد هیچ گونه تحمیلی بر او جایز نیست
وهر او ن شوهردار توسط ششود. البته استثنائاتی بر این اصل وجود دارد: مثلاً مسکن زو نقل و انتقال بر حسب ارادۀ فرد انجام می

اند توسط پدر، شود، مگر اینکه دادگاه خلاف آن تصمیمی بگیرد. همچنین مسکن آنهایی که هنوز به سن رشد قانونی نرسیدهانتخاب می
ی که محکوم نشود. برخی از کارکنان دولت مجبورند دارای اقامت قانونی معینی باشند و کسامادر یا قیّم یا سرپرست قانونی آنان تعیین می

اند. حقِّ سکونت در نقاط ممنوع ندارند. از سوی دیگر مسکن افراد مصون از تعرّض است. به ممنوعیت از اقامت در محلِّ مشخصی شده
 استثناء وجود دارد: ٤ اصلخانه وارد خانۀ او شود، البته بر این حق ندارد بدون اجازۀ صاحب کسییچه
ها یا توسط قامات قضایی به منظور تعقیب متهمین و مجرمین یا تأمین دلیل. اینگونه بازرسیبازرسی منازل توسط یا به دستور م .١

 پذیر است.بازپرس یا به وسیلۀ مأموری که دارای مجوّز قضایی باشد، امکان
 تفتیش مسکن افراد برای اجرای حکم قضایی. .٢
 ملاحظۀ محلِّ مسکونی در مورد مسائل مالیاتی و عوارض و غیره. .٣
 محل در خصوص مسائل اجتماعی مانند بهداشت و یا کار کودکان و نظایر آنها. معاینۀ .٤

ها و معاینات باید در روز روشن انجام پذیرد نه در هنگام شب. لکن در زمان حکومت نظامی یا حالت اضطراری به هر حال، این بازرسی
ین اصل را نادیده گرفت. به علاوه فرد آزاد است از مسکن خود توان اسوزی و سیل و زلزله یا تقاضای کمک از داخل خانه، میمانند آتش

 نوع استفاده موافق قانون یا خلاف اخلاق حسنه نباشد. آنکهای که مایل باشد بنماید، به شرط هر گونه استفاده

 ناپذیری مکاتباتتعرّض •
باز کرده یا بخواند؛ زیرا این موضوع به خصوصی ها و مکاتبات بین اشخاص از تعرّض مصون است و هیچ مقامی حق ندارد آنها را نامه

تواند آزادی اشخاص را محدود کندو معمولاً در کشورهای مختلف، متخلّفین از این اصل سازد و میبودن زندگی افراد لطمه وارد می
ر زبینی و قرائت مکاتبات دشوند. البته در زمان جنگ و اضطرار و یا بر حسب حکم دادگاه ممکن است باشدیداً مورد مجازات واقع می

یا فعالیّت ستون پنجم دشمن اجازه داده شود. لازم است گفته شود که هر گونه استثنایی باید طبق » نشت اطلاعات«جهت جلوگیری از 
کس و امثالهم لناپذیری مکاتبات معمولاً بر سایر وسایل ارتباطی از قبیل تلفن، تلگراف، تموازین قانونی انجام پذیرد. همچنین اصل تعرّض

 بر حسب مورد حاکم است.
 آزادی رفت و آمد •

شدۀ افراد در کشورهای دموکراتیک است. حقِّ عبور و مرور آزاد در داخل کشور، خروج از آن و بازگشت به آن از حقوق ابتدایی شناخته
ت اصل کلّی چند استثنا وارد است. مقرّرا های اقتدارگرا و تمرکزطلب است. البته بر اینمحروم شدن افراد از چنین حقوقی، ویژۀ رژیم

 مربوط به رفت و آمد و عبور و مرور داخلی و خارجی قاعدتاً باید بر اساس قانون باشد.
ین گردد آهن یا هواپیما تدوای در زمینۀ مسافرت با اتومبیل یا راهشدهکند که مقرّرات دقیق حسابمثلاً الزامات نظم و امنیت ایجاب می

الخصوص وندان و نظم و امنیت عمومی در معرض خطر وسایل نقلیه که امروزه دیگر همگانی و گسترده است قرار نگیرد. علیتا جان شهر 
گیرند. گذرنامۀ هر فرد که در واقع مجوّز عبور و مرور از مرزهای کشور در مورد خروج از کشور یا بازگشت بدان، مقرّرات شدیدی در نظر می

مملکت تهیّه شده است. مقامات صادرکنندۀ گذرنامه نیز طبق قانون حق دارند در جهت منافع کشور از صدور است در چهارچوب منافع 
آن خودداری کنند. بعلاوه لازم است روادید (ویزا) کشور پذیرنده بر روی گذرنامه وجود داشته باشد. البته ممکن است طبق قراردادهای 

 ه به مثل، داشتن روادید الزامی نباشد.دوجانبه بین کشورها، بر اساس قاعدۀ مقابل
 آزادی اندیشه .٢
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ی تابناک هاگوییم که به قلمرو ذهن و اندیشه بشری مربوط است. آزاداندیشی یکی از جلوهها و حقوقی سخن میتحت این عنوان از آزادی
علّقات ا برداشته شود و فرد بتواند بر اساس تهحقوق انسانی است. هواداران حقوق فردی معتقدند که اگر زنجیر از دست و پای اندیشۀ انسان

های خود آزاد باشد تا هر گونه باور و اعتقاد فلسفی، مذهبی و اجتماعی خود را داشته باشد خواهد توانست کرامت و شخصیّت خود و گرایش
دست  و در نتیجه به حقیقت مورد نظر خود ها بپردازدواقعیت و در فضایی آزاد به کشف و شناسایی را پروش دهد و اندیشۀ خود را شکوفا سازد

ها رها باشند. هایی از این قبیل است که از قید و بند رفتارهای دستوری حاکم و یا سایر قدرتیابد. توسعه و تعالی جوامع، منوط به وجود انسان
 ها از قرار ذیل است:ترین این آزادیمهم

 آزاد عقیده و آیین •
را به  تواند وینه اعتقاد و باوری نسبت به اخلاق، مذهب، سیاست و فلسفه داشته باشد و کسی نمیفرد حق دارد در درون خود هرگو

 علّت باورهایش مؤاخذه کند و زندگی فیزیکی و اجتماعی او را به خطر اندازد. از آنجا که اندیشه، در قلمرو پنهانی وجود انسان جای دارد
گاهی محال است، لذا در قوانین و مقرّرات به ابراز عقاید و باورها یعنی تظاهرات بیرونی آنها و راه بردن به چند و چون آن بسیار دشوار و 

شده تا به نفس اعتقادات. در قرون وسطی گاهی افراد را به صرف داشتن عقایدی که موافق با نظرات رسمی کلیسا نبود به  توجّهبیشتر 
ای حقوق، آزادی کیش و آیین و عقیده و باور را برای مانعت از تجدید دورۀ انگزیسیون هکردند. لذا در اعلامیّهترین وضع مجازات میفجیع

 اند.(تفتیش عقاید) و همچنین حمایت از دیگراندیشان اعلام کرده
شود بلکه پیروان مذاهب باشند، آزادی ایمان فقط محدود به آزادی انتخاب مذهب نمیها غیرمذهبی میدر کشورهایی که حکومت

حق دارند أعمال مذهبی خود را به سبک فرقۀ خود به انجام رسانند. قدرت حاکم، هرگونه اجرای مراسم مذهبی را در قلمرو و  مختلف
گذارد و هیچ کدام از مذاهب را بر سایرین ترجیحی نخواهد بود. مثلاً در کشور فرانسه پس از تصویب قانون نهم سرزمین خود آزاد می

 ت از کلیسا چنین وضعی برقرار شد.با جدایی دول ١٩٠٥دسامبر 
 البته در بسیاری از ممالک به ویژه در آسیا و آفریقا آزادی عقیده و ایمان مشروط به حدود و موازینی است که قوانین در جهت حفظ نظم

ل دار کند. احترام متقابحهاند. مثلاً دولت اجازه نخواهد داد که اجرای مراسم اقلیّت، احساسات اکثریّت مردم را جریعمومی برقرار کرده
به عقاید و باورهای دیگران در صورتی که با تربیت صحیح شهروندی همراه باشد، اجازۀ برخورد و تعارض و خشونت را بین دارندگان عقاید 

 مختلف سیاسی، مذهبی و ایدوئولوژیکی نخواهد داد.
 آزادی بیان •

های مختلف ذکر گردیده است، شاید یکی از بهترین متونی که متذکّر این اندیشه زبانهای حقوق به اصل آزادی بیان در اکثر اعلامیّه
هر کس آزاد است سخن بگوید، بنویسد، چاپ کند «فرانسه است:  ١٩٤٦از اعلامیّه حقوق  ١٤شده و آن را به نیکی بیان داشته، اصل 

 شده در این اعلامیّه یا حسُنهای تضمینه نشود و مثلاً به آزادیاستفادو انتشار دهد و هرگونه افکاری را تا آنجا که از این حق سوء
این بنابر » مدافعه قرار دهد. و موردشهرت دیگران لطمه وارد نیاید، خواه از راه مطبوعات و خواه از طریق دیگر بیان نماید یا نشر دهد 

طبوعات و کند تا به وسیلۀ سخن یا موقی به فرد اعطا میآزادی بیان یعنی افشای اندیشه، عقیده، افکار و سلیقه و اینگونه آزادی حق
 حدودمکتب و آثار، کنفرانس، پژوهش و تحقیق، اندیشه و عقاید خود را برای همۀ مردم بازگوید. البته دامنۀ این آزادی فقط به سخنرانی 

مینۀ بروز دادن عقاید و اندیشه بدون هراس از شود و در کلیۀ موارد و مظاهر آزادی گسترده است. آزادی بیان، حقوق انسان را در زنمی
 کند.تعقیب و مجازات و بازداشت تضمین می

 آزادی آموزش و پرورش •
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بیشتر به سبب حسّاس بودن قضیه در کشورهای اروپایی و به ویژه کشور فرانسه بوده است.  های حقوق بر آموزش و پرورشاعلامیّه ۀتکیّ 
چرا که در ابتدا در این کشورها بین کلیسا از یک سو و دولت از سویی دیگر، دربارۀ نحوۀ آموزش و پرورش تضادهایی وجود داشته است. 

ها به دنبال جداکردن اند و از آنجا که رژیمکارانه و مذهبی بودههمدارس کاتولیک در جهت سازمان دادن به آموزش و پرورش محافظ
دارس آزاد ناپذیر شده است. در این کشورها ماند، برخوردها بین این دو اجتنابمدنی و سیاسی غیرمذهبی بوده تامیتعلتعلیمات دینی از 

 های غیرمذهبی تلقی گردیده است. از اینمی دولتیعنی مدارس مذهبی و احداث اینگونه مدارس در بیشتر مواقع مخالف سیاست رس
 ـ ٣آزادی انتخاب نوع آموزش و مؤسسۀ آموزشی  ـ ٢آزادی تأسیس مدارس  ـ ١مسائل گذشته، اساساً آزادی آموزش و پرورش یعنی 

 بنابراین:؛ آزادی مطالب و مضامین برای یادگیری
 ـکلیّۀ کسانی که دارای درجات و دانش توانند ب علمی باشند و صلاحیّت آنان از سوی مقامات مسؤول محقّق باشد میهای مناسنامهالف 

مؤسسۀ آموزشی مورد نظر خود را بنیان گذارند. البته مقامات مسؤول باید از پیش نسبت به موضوع اطلاع حاصل کنند و کلیّۀ معیارها از 
 قبیل معلّم و ساختمان و محیط مناسب اخلاقی، بهداشتی رعایت شود.

 ای را که مایل باشند انتخاب کنند و فرزندان خود را بدان بسپارند.اولیاء کودکان باید بتوانند هر مدرسه ب ـ
رس هایی را امکان استفاده از مداج ـ دولت باید وسایل آموزشی رایگان اطفال را از سن معیّن تا مدّت مشخصی فراهم کند تا اگر خانواده

 ی لازم را فراهم نمایند راه آموزش فرزندانشان مسدود نباشد.هاخصوصی نبود و نتوانستند شهریه
ای باشد که ذهن د ـ آزادی تنظیم محتوای دروس خود یکی از وجوه آزادی آموزش و پرورش است. ولی نحوۀ تدریس نباید به گونه

ل مسؤول دولتی برای اجرای این اصهای . نظارت دستگاهیردگهای سیاسی و اجتماعی معلّمان قرار کودکان زیر فشار عقاید و گرایش
 ای برخوردار است.العادهاساسی از اهمیّت فوق

 آزادی اخبار و اطلاعات •
 ترین اخبار و اطلاّعات داخلی و خارجی دسترسی داشته باشند.ترین و صادقانهتک شهروندان حق دارند به درستاولاً تک

 هاست.مؤسسات انتشاراتی جزء لاینفک اینگونه آزادی ثانیاً آزادی مطبوعات، آزادی چاپ و نشر، آزادی ایجاد
ها و نامه، هفتهاهروزنامهاجازه داده نشود تا  اییدهسنجسانسور مطالب ممنوع باشد و به وسیلۀ قوانین و مقرّرات  المقدوریحتثالثاً باید 
 های مالی وابسته باشند.ها به قدرتماهنامه

ای دربارۀ نیرومندترین وسایل انتقال جمعی یعنی رادیو و تلویزیون، البته در چهارچوب حقوق و جانبهرابعاً باید مقرّرات دقیق و همه 
 ها، تدوین گردد.آزادی

گاهی یابد. بعلاوه باید بتواند از راه بنابراین شهروند امروزی حق دارد از آنچه که در کشورش یا سایر نقاط جهان می گذرد، براستی آ
ها و ابعاد مختلف قضایای سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و غیره و رادیو و تلویزیون از انواع تفسیرها، تحلیل یادوار  ها، نشریاتروزنامه

 ها حق ندارند به بهانۀ مصلحت اجتماعیها پی ببرد. دولترا با هم مقایسه کند و طبق برداشت خود به اصل واقعیت هاآناطلاع یابد، 
 خبری قرار دهند یا آنان را از حقایق منحرف سازند، یا گمراه کنند.مردم را در بیپوشی و استتار، از طریق پرده

 پرسی وهای مردم هنگام انتخابات و همهدانند؛ زیرا واکنشبه علاوه در دنیای حاضر مطبوعات را رکن چهارم آزادی و دموکراسی می
 های اخبار است.ه واقعیتهای مهم منوط به آزادی مطبوعات و دسترسی شهروندان بگیریتصمیم

 ای برایی انتشار مطالب خلافشود و آزادی، بهانه سوءاستفادهها به ویژه از سوی مطبوعات اما از آنجا که ممکن است از اینگونه آزادی
 یدعاانین واقع علیه دولت، اشخاص و مسؤولان قرار گیرد و خلاصه آزادی و حقوق دیگران را بازیچه قرار دهد، در اکثر کشورها، قو 

 اندای تدوین نمودهحد و مرز آزادی مطبوعات را مشخص کرده و مسؤولیت هر یک از مقامات دارندۀ امتیازهای روزنامه و غیره را به گونه
 که در صورت شکایت بتوان با آنان برخورد قانونی و عادلانه نمود.

هاست اکثر کشورها، سازمان و ادارۀ این وسایل ارتباط جمعی به دست دولتدربارۀ رادیو و تلویزیون نیز باید به این نکته بسنده کرد که در 
وسایل  ها از اینهای فرستنده باشد. مسألۀ استفادۀ مادّی احزاب، شخصیتمگر در کشورهایی که بخش خصوصی نیز دارای شبکه

 ای است.گیر، مستلزم وجود مقرّرات و قوانین دقیق و پیچیدههمه
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 آزادی نمایش •
یزیون، العادۀ وسایل پیچیدۀ گفتاری و تصویری و صوتی مانند تلوانگیز سینما و اخیراً گسترش فوقتوسعۀ مفهوم تئاتر و ظهور شگفت

ۀ آزادی ها مسألرسوخ این وسایل در کانون خانواده و هایدهناشنها و های جدید برای بیان نادیدهماهواره، ویدیو و استفاده از تکنولوژی
در اذهان و افکار خلایق انکارناپذیر است و از  هاآنالعاده و محیّرالعقول به صورت جدیدی مطرح کرده است. از یکسو اثر فوق نمایش را

های بار نیز باشد. همراه با توسعۀ تکنولوژی نمایشتواند بسیار مخرب و زیانسوی دیگر در صورت استفادۀ غیرمسؤولانه از آنها می
ها و هم آشناکنندۀ ملل و اقوام با یکدیگر است ممکن است افکار و عقاید بسیار خطرناکی را نیز در دۀ فرهنگمختلف که هم گسترانن

رد. لذا با قبول گینیز از مؤثر بودن این وسایل و ابزارها مایه می یفرهنگدل بینندگان و شنوندگان و تماشاچیان وارد کرد. ترس از تهاجم 
گذرد، در قوانین کشورها مقرراتی دایر بر قوق مردم برای دیدن و شنیدن آنچه در جهان پیرامون میها و پذیرش حاصل آزادی نمایش

ها وضع شده است تا در قالب اخلاق جامعه و فرهنگ ملّی قبلی از مقامات مسؤول برای نمایش برخی از تئاترها یا فیلم ۀاجاز کسب 
 تماعی، مردم را از جادۀ سعادت به انحراف نکشاند.های دینی و اخلاقی و اجآور و خلاف ارزشمطالب زیان

توان از آزادی مطبوعات گفتاری، نوشتاری و تصویری نیز سخن گفت. منتهای مراتب، حتّی در بیشتر تحت عنوان آزادی نمایش می
ای برای سانسور نندهها از آزادی فراوانی برخوردارند معذلک مقرّرات محدودککشورهایی که مردم اساساً در مورد محتوای نمایش

 ها و همچنین نظارت بر کار تلویزیون و ویدیو و غیره برای ایجاد اعتدال در نظر گرفته شده است.نامهها، فیلمنامهنمایش
 آزادی گردهمایی .٣

ری از تحقق یبندهای گوناگون با سرشت سیاسی، اجتماعی، صنعتی و اقتصادی و نظایر آن شرکت کنند. جلوگشهروندان حق دارند در گروه
ت یگیر بندی به نظم عمومی مستقر، آسیبی برساند. سختتجمع و گروه آنکهاین آزادی مغایرت آشکاری با مفهوم آزادی دارد، مگر 

ّ
ها و دق

 های فردی با قدرت دولت است.گیر نمودار حساسیت موضوع در مرزبندی آزادیدر تنظیم مقرّرات مربوط از سوی مقامات تصمیم
 د از یکدیگر متمایز کرد:دهمایی را بایدو نوع گر 

 ها و نظایر آنها.های موقتی مانند تجمعات، تظاهرات، سخنرانیگردهمایی .١
 های آشکار و پنهان.ها و انجمنهای دائمی مانند احزاب، سندیکاها، باشگاهبندیگروه .٢
 موقتی تجمعاتآزادی  •

یا  هیریخها، جمع شدن همکاران اداری، اعضای یک اتّحادیه یا یک انجمن یا خصوصی هستند مانند مهمانی هاییآگردهماین گونه 
ر اند. در مثال اوّل قوانین اکثاینکه جنبه اجتماعی دارد و احتمالاً به منظور اقدامات اجتماعی و سیاسی و صنعتی سازمان داده شده

ه احتمال آثار و عواقب سیاسی آنها بسیار ضعیف است و قوای عمومی نسبت به آنها احساس اند. چرا کها آزادی وسیعی قائل شدهکشور
دهند، زیرا امکان تبدیل آنها به تجمعات خلاف آنها را زیر نظارت دقیق قرار می کنند. امّا مسؤولان انتظامی و امنیتی قاعدتاً خطر نمی

ای از این اجتماعات را که در آن احتمال هافتد که مأموران پلیس، پاراتّفاق میبار موجود است. گاهی تند و خشونت اعمالنظم عمومی و 
 هایاز گزندها و آسیب توانیم هاآنکنند که با رعایت رود و ممکن است نظم عمومی را مختل سازد منع میزد و خورد و اغتشاش می

 بود. خاطرآسودهاحتمالی 
؛ اندهای دمکراتیک اساساً اینگونه تظاهرات را آزاد اعلام کردهخیابانی است. قوانین کشوراز مصادیق عمده تجمعات موقتی، تظاهرات 

حاد اجتماعی و سیاسی است و پیوسته احتمال لطمه به نظم  مسائلاما مسلّم است که اجتماعاتی از این قبیل معمولاً ناشی از بروز 
ها، زد و خوردها یا حمله به مراکز افتد که تظاهرات مبدّل به شورشمی اتّفاقمرور آزاد مردم وجود دارد. همچنین بسا  و عمومی یا عبور

وی آمیز یا با یکدیگر بکشاند. لزوم درخواست مجوز از سها و احزاب متخاصم را به رویارویی خشونتدولتی و خصوصی شود یا اینکه گروه
به یا احیاناً ناگوار است.آمیز برای پیشگیری از این گونصلاح نخستین گام احتیاطمقامات ذی

ّ
 ه حوادث غیرمترق

گاهی شهرداری مسؤول برسانند.  ١٩٣٥در حقوق کشور فرانسه از سال  کارگزاران تظاهرات، باید موضوع را حداقل یک روز به آ
را که کنندۀ احساسات مخالفان و خلاصه آنهایی ها یا مقامات پلیس حق دارند تظاهرات خلاف نظم عمومی یا تحریکشهرداری

 گونه تصمیمات شورای دولتی فرانسه است.آفرین هستند ممنوع نمایند. مرجع شکایات از اینساز و واکنشمسأله
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 آزادی سازمان پیوندی •
 متمایز ساخت: یکدیگراساساً دو گونه سازمان را باید از 

رای نظم ای را بها مسألهگونه سازمانینالاصول تشکیل اهای بازرگانی و امثال اینها که علیهای انتفاعی نظیر شرکتسازمان .١
 کنند و پیوستن به آنها به جز در موارد نادر که قانون منع کرده باشد، آزاد است.عمومی یا سیاست کشور تولید نمی

 شوندکه خود به اقسام مختلف تقسیم می یرانتفاعیغهای سازمان .٢
 ها؛ها، تعاونیاجتماعی مانند سندیکا ـ سازمان اقتصادی .١
 ؛هایهاتحاد ها،ههای سیاسی نظیر احزاب، باشگاسازمان .٢
 های مذهبی، عرفانی و غیره؛ها، فرقههای مذهبی مانند هیأتسازمان .٣
 های روشنفکری، فلسفی، ادبی، هنری؛سازمان .٤
 های ورزشی؛سازمان .٥
 ها آنمانلیه تمام این سازهای تفریحی، جهانگردی، ماهیگیری، شکار، بازیکنان بیلیارد یا تنیس. وجه مشترک کسازمان .٦

آید تا بتوان بین اعضاء تقسیم کرد، بلکه به عکس در اغلب اوقات اعضای درآمدی به دست نمی هاآنهای است که از فعالیّت
 کنند.های نقدی و غیرنقدی مشارکت میهای ماهانه یا سالانه یا کمکهای آنها به شکل پرداختآنها در هزینه
های ها که دلخواه آنان است بپیوندند. امور مربوط به سازمانتا به یکی از این سازمان دندان باید آزادی داشته باشندر این موارد شهرو

 های غیرانتفاعی توسط حقوق عمومی.شوند و مسائل مربوط به سازمانفصل می و انتفاعی در چهارچوب حقوق خصوصی حلّ 
یاسی که زیرا به جز احزاب س؛ در بیشتر مواقع کار آسانی نیست یرسیاسیغهای سیاسی از امّا باید توجه داشت که تمایز سازمان

ها گاهی برای ایجاد سهولت در اقدامات سیاسی ها و گروهاند. بقیه دستهقدرت و برخورداری از مزایای حکومت آشکارا در صدد فتح
ورزشی  پردازند. فلان سازمان سندیکایی،های غیرسیاسی به فعالیّت میهای قانونی زیر نقاب سازمانسختگیریو دور زدن موانع و 

پی یا سیاسی خود اعم از چ ۀکاراناما عملاً ممکن است نظرات پنهان؛ کندیا فرهنگی به طور مستقیم در امور سیاسی مداخله نمی
ات ها مستلزم وجود مقررات دقیق از سوی مقامنماید. به هر حال تمتع از این قبیل آزادیکارانه را دنبال راستی، انقلابی یا محافظه

 ها باز بگذارد.دست برخی از مقامات را برای تشخیص ماهیت واقعی این سازمان ینکهامسؤول است و قانون راهی ندارد جز 
 های اقتصادی و اجتماعیآزادی .٤

 بررسی قرار داد: ا مورد بحث وتوان چهارگونه آزادی ر عنوان فوق می تحت
 مالکیّت؛ آزادی بازرگانی و صنعتی؛ آزادی کار؛ آزادی سندیکایی.

 های جدیدتریهای عمومی ارتباط دارند، ولی دو قِسم دوم برداشتو آزادی دو قِسم اوّل با مفاهیم سنتی حقوق فردی
 نمایند.از مبحث حقوق و آزادی را عرضه می

 مالکیّت •
مالکیّت در فهرست حقوق فردی و فطری آمده  فرانسه حقِّ  ١٧٨٩قوق بشر و شهروند در اعلامیّه ح یژهوبهمیّه حقوق، لاعدر نخستین ا

اند. این برداشت در واقع انعکاس نظریات قرن هجدهمی در ل شدهها قائانسان» حقوق تعرّض ناپذیر و مقدس«و برای آن نیز صفت 
 لتاسلوب کلاسیک یعنی عدم دخا های آن زمان بود. آزادی اقتصادی بهاقتصاد است که اصل ابتکار و بازار آزاد، شعار لیبرال ۀزمین

 ، تولید، بازار مبادلات کالا، رقابت داخلی و خارجیگذارییهسرماکرد که می گی اقتصادی است. مالکیّت خصوصی ایجابدولت در زند
 شد.آور تلقی میخله یا محدودیتی از سوی قدرت سیاسی به حال پیشرفت جامعه زیانآزاد باشد و هرگونه مدا

یعنی در بینش جدید اقتصادی با وجود قبول اصل مالکیّت ؛ استای شده های عدیدهامروزه، حقوق پیرامونی مالکیّت متحمل محدودیّت
های اقتصاد آزاد و به ویژه تمرکز سرمایه در دست گروه معینی ندخالت دولت در زندگی سیاسی لازم شمرده است تا بلکه بتوان از زیا

 ها بهره ببرد.جلوگیری کرد تا مقدمات رفاه عمومی فراهم شود و هر شهروند قادر باشد با مزایای سایر حقوق و آزادی
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تعیین حداکثر و سقف دارایی افراد، ها در این زمینه امکان خلع مالکیّت، اجبار مالکان به واگذاری حقِّ خود به دولت، اهم محدودیّت
دیگر  روستائیانهای تعاونی و امثالهم. همچنین های کوچک کشاورزی به واگذاری آنها به شرکتمصادره قانونی، الزام مالکان زمین

طوط کلّی تولید خود را با خهای اقتصادی دولت استفاده کنند بلکه باید نحو دلخواه و خارج از برنامههای کشاورزی بهحقّ ندارند از زمین
 توسعه اقتصادی کشور هماهنگ سازند.

 آزادی بازرگانی و صنعتی •
های خود را طبق نظر شخصی انتخاب نماید. از سوی دیگر رابطه هر کس حقّ دارد مؤسسه بازرگانی یا اقتصادی ایجاد کند و فعالیّت

ای است که دولت گیرد و قلمرو آزادی صنعتی و بازرگانی محدودهبین مؤسسات اقتصادی، در چهارچوب رقابت آزاد شکل می
ها افزوده های مربوط به این زمینهروز بر محدودیتسو روزبه ینبه الت کند. لکن از جنگ جهانی دوم تواند در آن دخاالامکان نمیحتّی

 شود.می
ت. برق، تلفن، هاسهای صنعتی، بازرگانی و اقتصادی در انحصار دولتها فرد را راه نیست؛ زیرا بخشی از فعالیّتاولاً در بعضی از فعالیّت

 گ ملّی، خدمات ارتباطی قاعدتاً در قلمرو اقتصاد دولتی است.آهن، معادن بزر دخانیات، راه
توانند مؤسسات خصوصی را مورد بازبینی و کنترل قرار ثانیاً مسؤولان مختلف من جمله پلیس، شهرداری، مأموران وزارت اقتصاد می

ند و این امر جهانی رقابت ک در بازار اقتصادکند که نوع و کیفیّت تولیدات داخلی بتواند المللی ایجاب میهای بینزیرا رقابت؛ دهند
 های مردم جهان باشد. مقامات مسؤولها واجد کلیه شرایط بهداشتی و کیفیّت خوب و مورد پذیرش سلیقهمستلزم آن است که کالا

 دهند.می العاده نشانپذیری صادرات از کشور خود حتّی اگر مربوط به بخش خصوصی باشد حساسیت فوقدولتی نسبت به رقابت
توان بهای بهانه بازار آزاد نمی . دیگر امروزه بهشده استها رایج مقررات مختلف در زمینه تنظیم قیمت کالا در کلیّه کشور آنکهسوم 

 کنندهها تنها بر اساس بازی عرضه و تقاضا قانعزیرا تعدیل قیمت؛ به مردم تحمیل کرد جانبهیکساخته و پرداخته از سوی مؤسسات را 
الت دولت به کند. گاهی دخشده و سایر متغّیرها مداخله میها با بررسی بهای تمامرسد، بلکه دولت در تعدیل و تنظیم قیمتبه نظر نمی

د برخی از ها، یا خریای از فعالیّتهای بلاعوض برای پایین نگهداشتن قیمت اجناس ضروری یا صرفاً برای تشویق پارهصورت کمک
 شود.ها انجام مییی بیشتر از حدّ معمول مانند گندم، چغندرقند و نظایر آنتولیدات با بها

ای از مؤسسات است که های اقتصادی که بعد از جنگ جهانی دوم مرسوم شده، ملّی کردن پارهچهارمین صورت در محدودیّت فعالیّت
ین های شهری و صنعتی و نظایر آنها. اها، سرویس گازسازی، بانکهای اسلحهشد، مانند کارخانهسُنتاً توسط بخش خصوصی اداره می

ذشته اند عملاً اقتصاد آزاد گشدههایی که به وسیله احزاب سوسیالیست اداره میاروپایی در زمان یکشورهاطریق، به ویژه در برخی از 
 .ها افتاده استهای اقتصادی در دست دولتو بیش از نیمی از کلیه فعالیّت است یدهگردتبدیل به نظام اقتصادی مختلط 

 آزادی کار •
اولاً شهروندان کاملاً مخیّرند هر نوع شغل و کاری را که مطابق ذوق و سلیقۀ آنان باشد انتخاب کنند. این اصل، واکنش در برابر وضعی 

ع کارها ممنوع بود یا به عبارت دیگر این کارها مختصِّ طبقات ممتاز جامعه در ها و طبقات، برخی از انواای از گروهاست که برای پاره
نظر گرفته شده بود. دیگر اینکه همراه با اصل آزادی فرد در به اختیارگرفتن نوع حرفه و مؤسّسه و یا استعفا و خروج از کار؛ هیچکس را 

وارد  شغلی را که بدان دلبسته است بازداشت. البته بر این اصل استثنائاتی توان وادار به کاری کرد که بدان متمایل نیست یا او را ازنمی
های جامعه و اخلاق حسنه و در راستای نظم عمومی و اقتصاد سالم باشد. به است. بدین معنی که کار باید مشروع، موافق با ارزش

های حقوقِ بعد از جنگ وارد شده و حتّی کار به میّهعلاوه حقِّ داشتن شغل به عنوان یکی از حقوق مهم اجتماعی در قوانین و اعلا
شده  آسایی و خانه به دوشی در قوانین کیفری بسیاری از کشورها جرم تلقیعنوان وظیفۀ اجتماعی نیز تلّقی گردیده است. بیکارگی و تن

 و قابل مجازات است.
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 واعد عرضه و تقاضا تأمین گردد. روابط کارگر و کارفرما به وسیلۀآزادی کار در شیوه دید کلاسیک باید در بازار آزاد اقتصاد و بر اساس ق
های گوناگون را به وجود آورد. امروزه دخالت دولت در روابط کار به توانست نابسمانیگردید و همین امر میحقوق خصوصی تنظیم می

هداشتی و دستمزدهای متناسب و نظایر آنها در ها و به وجود آوردن محیط سالم و بمنظور ایجاد تضمین شغلی، از میان بردن تبعیض
 گیرد.جهت گسترش مفهوم آزادی کار انجام می

ها مکلّفند طوری به های اشخاص باشد. دولتاوّلاً همه حق دارند کار کنند. کار باید متناسب با تحصیلات، تخصّص و گرایش
اند بتوانند از در جامعه پدید آید و آنانی که به سن فعالیت و کار رسیده المقدور اشتغال کاملریزی نیروی انسانی بپردازند که حتّیبرنامه

های مختلف رفت بیمهپیش ؛ وکنندبینی میها ارقام نسبتاً هنگفتی برای کمک به بیکاران غیرارادی پیشاین حقوق استفاده کنند. دولت
 ی خود و خانوادۀ خود را تأمین کنند.کار به منظور آن است که افراد در ایّام بیکاری اجباری بتوانند زندگ

ه بثانیاً مشاغل باید دارای استحکام و ثبات لازم باشند و کارکنان و کارگران در هراس و دلهره از بیماری واقع نشوند و دستِ کارفرمایان 
ی به آنها سنل خود غرامت مناسبطور مطلق برای اخراج آنان باز نباشد. در بعضی از ممالک، کارفرمایان مکلّفند در صورت بیکار شدن پر 

ه متخصّص و هم مالاً به بازدهی بهتر و در آخر ب یانسانای نیز از عواملی است که هم به پرورش نیروی بپردازند. تعلیمات فنّی و حرفه
 انجامد.سه و ثبات شغلی میمؤساستحکام اقتصاد 

قتصاد آزاد در ا مؤسساتها، به عنوان یکی از طرق رقابت بین در پایان، حقوق اکثر کشورها ضمن پذیرفتن اصل آزادی سطح دستمزد
دارد. تثبیت حقوق دستمزد، برای حفظ حقوق کارگران و ها را جهت حمایت از مزدبگیران به مداخله وا میو بخش خصوصی، دولت

دم هاست، برای پیشگیری از عیمترویۀ دستمزدها که دارای آثار سوء در زمینۀ قکارکنان و همچنین مقاومت در برابر بالا رفتن بی
 هایی است که به حدِّ مطلوب اصل آزادی کار اتّخاذ شده است.های اقتصادی از زمره روشتعادل

 آزادی سندیکایی •
ای توان به صورت گسترده در اغلب کشورهبندی اجتماعی را میسندیکا، سازمان صنفی است برای دفاع از حقوق اعضای آن. این گروه

ذی هستند های نفوشناسی سیاسی، گروها هدف ایجاد قدرت و نیروی حفظ حقوق اعضا به چشم دید. سندیکاها از لحاظ جامعهاروپایی ب
 ای.های اجتماعی و حرفهیابی به هدفبرای فشار آوردن به قدرت و نفوذ بر تصمیمات مقامات حکومتی، به منظور دست

مورد قبولی است به ویژه پس از جنگ جهانی دوم » حقوق اجتماعی«زادی در قالب بنابراین آزادی تشکیل سندیکاها یکی از وجوه آ
 گسترش فراوانی یافته است.

آنکه بتوان وی را تحت فشار گذاشت یا تهدید به اخراج کرد. در کشور فرانسه هر کس آزاد است به هر سندیکایی که بخواهد بپیوندد. بی
 ١٩٤٦ـ  ١٩٤٥ها شناخته شد. این امر در آغاز جنبۀ خصوصی داشت، ولی از حدود سالآزادی سندیکایی به رسمّیت  ١٨٨٤از سال 

شدۀ صورت عمومی به خود گرفت و حلّ و فصل مسائل آن مربوط تحوّلات فراوانی در مفهوم سندیکاها به وجود آمد و ماهیّت آن دگرگون
 باشد.به حقوق عمومی می

اهای کنند. مؤثرترین حربه سندیکای عمل میحقوقی، در جهت حفظ منافع صنفی و حرفهدر حال حاضر، سندیکاها به عنوان شخصیّت 
کارگری استفاده از اعتصاب برای رسیدن به حقوق حقّۀ اعضای خود است. حقِّ اعتصاب نیز امروزه در قوانین کار کشورها شناخته شده 

در قوانین  لیقوق خود طبق شرایطی دست از کار بکشند. و مزدبگیران حق داده شده است که برای رسیدن به حو به خصوص به دست
رحلۀ از حقِّ اعتصاب به عنوان آخرین نمود و م استفادهبینی شده تا در اختلاف بین کارگران و کارفرمایان، عی پیشهای متنوحلکار راه

ن حیات روّیۀ آبه کارگیری بی آنکهشود یا  های سیاسی و غیرهمبارزه باشد؛ زیرا در مواردی ممکن است از حقِّ اعتصاب سوءاستفاده
اقتصادی و اجتماعی جامعه را به خطر اندازد. در بعضی از کشورها، حقِّ آزادی سندیکایی به قلمرو کارکنان دولتی نیز گسترش یافته 

ند عمومی و منافع جامعه زیانمشود و سرانجام آن را برای نظم دانسته نمی موجّهاست. امّا آزادی سندیکایی برای کارکنان دولت قاعدۀ 
 دانند.می
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 انواع حقوق مردم در قانون اساسی
 اصل مساوات و برابری

 باشد که قانون اساسی نیز با الهام از آن برخی از اصول خود را بدان اختصاص داده است.این اصل یکی از اصول، اساسی و بنیادین اسلام می

مردم ایران از هر قوم و قبیله که باشند از حقوق مساوی برخوردارند «کند شده است، چنین بیان میام که در خصوص حقوق ملّت تنظیم  ١٩اصل 
 »و رنگ، نژاد، زبان و مانند اینها سبب امتیاز نخواهد بود

تلاف ظاهری خاش مردود و باطل شمرده شده و هیچکس حق نخواهد داشت به بهانۀ ابنابراین طبق قانون اساسی نژادپرستی در هر شکل و شیوه
یت با هم نموجبات برتری و امتیاز یکی یا طبقه و گروهی را بر دیگران فراهم آورد. از نظر اسلام تمامی آدمیان به اعتبار خلقت انسانی و اصل انسا

ذِي هُوَ «اند: ها از یک نفس واحدی خلق شدهانسان ۀهمبرابرند و کسی را بر دیگری هیچ گونه امتیاز و برتری نیست و بر تعبیر قرآن کریم   خَلَقَکُمْ  الَّ
 ...» وَاحِدَةٍ  نَفْسٍ  مِنْ 

 همه ،دوم اصل در مذکور اهداف به نیل برای است موظف ایران اسلامی جمهور دولت«خوانیم: ام قانون اساسی می ٣اصل  ٩همچنین در بند 
 ٦ند و در ب» معنوی و مادی هایزمینه تمام در ،همه برای عادلانه امکانات ایجاد و ناروا تبعیضات رفع :برد کار به زیر امور برای را خود امکانات

 از اصل مذکور یکی دیگر از وظایف دولت را محو هرگونه استبداد و خودکامگی و انحصارطلبی مقرر کرده است. ام

ا بر دیگری امتیازی ر  ا هم برابر و یکسان بوده و هیچکسها به اعتبار اصل خلقت بیران و بلکه تمامی انسانت ابراین بر مبنای آنچه گفته شد، ملّ بنا
ه به این نکته، تمامی مردم ایران در برابر قانون مساوی و برابر بوده و هیچکس حق ندارد مانع از حمایت قانون از حقوق آحاد جّ ذا با تول ؛ ونیست

 برتر از دیگران دانسته و از شمول قانون بگریزد.ملّت گشته و یا خود را 

افراد از زن و مرد و ایجاد امنیت قضایی  ۀجانبهمهاست همۀ امکانات خود را برای تأمین حقوق  موظفام قانون اساسی دولت  ٣اصل  ١٤برابر بند 
 عادلانه برای همه و تساوی عموم در برابر قانون به کار گیرد.

اعم از زن و مرد یکسان در حمایت از قانون قرار دارند و از همۀ حقوق انسانی، سیاسی، اقتصادی،  ام تمامی افراد ملّت ٢٠اصل  همچنین به موجب
 اجتماعی و فرهنگی با رعایت موازین اسلام برخوردارند.

رهبر در برابر قوانین با سایر : «چنین آورده است ١٠٧قانون اساسی حتّی بالاترین شخصیت نظام را از این اصل مستثنی نکرده و در ذیل اصل 
در  افراد مختصِّ مسلمانان نیست؛ بلکه باید ذکر این نکته ضروری است که بر اساس قانون اساسی رعایت حقوق» افراد کشور مساوی است

ام به استناد  ١٤د. اصل ها اعم از مسلمان و غیرمسلمان کاملاً بر اساس موازین اسلامی رعایت گردجمهوری اسلامی ایران حقوق تمامی انسان
هُ  یَنْهَاکُمُ  لاَ «آیۀ کریمۀ:  ذِینَ  عَنِ  اللَّ ینِ  فِي یُقَاتِلُوکُمْ  لَمْ  الَّ نْ  دِیَارکُِمْ  مِنْ  یُخْرِجُوکُمْ  لَمْ  وَ  الدِّ

َ
وهُمْ  أ هَ  إِنَّ  إِلَیْهِمْ  تُقْسِطُوا وَ  تَبَرُّ  خدا؛ لْمُقْسِطِینَ ا یُحِبُّ  اللَّ

 که چرا کند؛نمی هین نراندند بیرون دیارتان و خانه از و نکردند پیکار شما با دین راه در که کسانی به نسبت عدالت رعایت و کردن نیکی از را شما
 اخلاق با رمسلمانیغ افراد به نسبت موظفند مسلمانان و ایران اسلامی جمهوری دولتدهد چنین ادامه می» دارد دوست را پیشگانعدالت خداوند
هم شامل جمیع کسانی که ایرانی  ٢٠و  ١٩. مضافاً بر اینکه اصول کنند رعایت را آنان انسانی حقوق و نمایند عمل اسلامی عدل و قسط و حسنه

 گردد.باشند میو حتّی در خارج از ایران هم ساکن می شوندبوده و از ملّت ایران محسوب می

 

 حقوق زن

با عنایت به مقام و منزلت زن در تفکّر اسلامی علاوه بر اختصاص چندین اصل به حقوق زن، به نحو بسیار  رانیاقانون اساسی جمهوری اسلامی 
 رسا و مطلوبی در مقدمۀ آن جایگاه و ارزش زن را ترسیم نموده و به طور خاص به رعایت حقوق این قشر عظیم توجه کرده است.
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 چنین در زن«افزاید: واحد بنیادین جامعه و کانون اصلی رشد و تعالی انسان است، می در مقدمۀ قانون اساسی پس از بیان اینکه که خانواده
 وظیفه بازیافتن ضمن و شده خارج استثمار، و زدگیمصرف اشاعه خدمت در) بودن کار ابزار( یا و) بودن شیء( حالت از خانواده، واحد از برداشتی

 پذیرای نتیجه در و باشدمی حیات فعال هاینمیدا در مردان رزمهم خود آهنگشیپ مکتبی هایانسان پرورش در مادری ارج پر و خطیر
 ».بود خواهد والاتر کرامتی و ارزش از برخوردار اسلامی دیدگاه در و خطیرتر مسؤولیتی

 ۀجانبهمهتأمین حقوق «زنان، یکی از وظایف دولت را  ۀجانبهمه، جهت نمایاندن تساوی حقوق زن و مرد و تأمین حقوق ام ٣اصل  ١٤گاه در بند آن
 شمرد.برمی» و ایجاد امنیت قضایی عادلانه برای همه و تساوی عموم در برابر قانون و مردافراد از زن 

ماید نهی از منکر میبه اصلاح جامعه از طریق امر به معروف و ن موظّفاز اصول کلّی قانون اساسی همان گونه که مردان را  ام ٨همچنین در اصل 
ر همۀ آنان را با رعایت قانون امر به دعوت به خی ؛ وزنان را نیز از این امر مستثنی نکرده و این وظیفۀ اساسی و مهم را بر عهدۀ آنان نیز نهاده است

 و منکرات نموده است. هاضد ارزشهای انسانی و الهی و جلوگیری از و اشاعۀ ارزش

شمرد تمامی آحاد را اعم از زن و مرد یکسان در نظر ملّت) ضمن اینکه در جمیع حقوقی که برای مردم ایران برمیام (حقوق  ٣سپس در فصل 
 ور خاص از حقوق زنان و تساوی آنان با مردان در این راستا چنین آورده است:همین فصل به ط ٢١ و ٢٠گیرد، به علاوه در اصول می

 نگیفره و اجتماعی ،اقتصادی ،سیاسی ،انسانی حقوق همه از و دارند قرار قانون حمایت در یکسان مرد و زن از اعم ملت افراد همه: «ام ٢٠اصل 
 ».برخوردارند اسلام موازین رعایت با

 :دهد انجام را زیر امور و نماید تضمین اسلامی موازین رعایت با جهات تمام در را زن حقوق است موظف دولت: «ام ٢١اصل 

 .او معنوی و مادی حقوق احیاء و زن شخصیت رشد برای مساعد هایینهزم ایجاد .1
 .سرپرستیب کودکان از حمایت و فرزند حضانت و بارداری دوران در بالخصوص ،مادران حمایت .2
 .خانواده بقای و کیان حفظ برای صالح دادگاه ایجاد .3
 .سرپرستبی و سالخورده زنان و بیوگان خاص بیمه ایجاد .4
 ».شرعی ولی نبودن صورت در آنها غبطه جهت در شایسته مادران به فرزندان قیمومت اعطای .5

 لیکن آنچه از جمیع اصول قانونبه طور خلاصه، همان طور که گفته شد در تساوی زن و مرد از حقوق انسانی و غیره شبهه و تردیدی نیست 
می بینی شده است و زنان به مقتضای آنچه موازین اسلاها تنها برای مردان پیشها و منصبآید این است که تصدّی برخی از پستاساسی برمی

 اند. این موارد از قرار ذیل است:ها ممنوع شدهکند از پذیرفتن این مسؤولیتحکم می

اند معاف گردیده این مسؤولیت یرفتنپذبینی شده است، زنان از امر مسلمین و امامت امت پیشهایی که برای ولیگیبا توجه به شرایط و ویز  .١
 اند لیکن به ضرورت احکام اسلامی و حکم عقل این امر منطقی است.از اصول قانون اساسی صریحاً زنان منع نشده یکیچهو هرچند که در 

ات دین مقدس اسلام زنان از تصدّی مشاغلی که مستلزم قضاوت و فصل خصومت بر اساس احکام قضایی بر اساس موازین اسلامی و دستور  .٢
 باشد:اند که به موجب این دستور، تصدّی مناصب زیر تنها برای مردان مجاز میاسلام باشد، ممنوع شده

 ریاست قوّۀ قضائیه •
 ریاست دیوان عالی کشور •
 غیرههای دادگستری و قضاوت و قاضی دادگاه •
 های قضاییریاست دیوان عدالت اداری و برخی دیگر از سمت •

ریاست جمهوری تنها سمتی است که صریحاً قانون اساسی آن را مختصِّ مردان دانسته و هرچند که این امر به دلیل شرعی نبوده لیکن  .٣
بار اینکه تنها مختصِّ مردان قرار داده و به اعتنویسندگان قانون اساسی بر اساس اقتضاء طبع این منصب و پیچیدگی خاص شغل مزبور آن را 

 مهم نیستند. لذا از تصدّی پست ریاست جمهوری آنان را منع نموده است. هاییتو مسؤولزنان نوعاً قادر به انجام چنین وظایف 
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 ی انجام وظیفه نمایند.توانند در هر سمت و مقاممشاغل و مناصب فوق زنان از احراز هیچ سمتی دیگری منع نشده و می استثناءبه

 

 حقوق سیاسی افراد

و  ظفند علاوه بر حمایتوها نیز مگردد، حکومتوظایف و تکالیفی تعیین می هاآنها، ضمن اینکه برای افراد تحت حاکمیّت در همۀ حکومت
 نگرداند. گیری از حقوق او محرومحفظ امنیت برای افراد خود حقوق آنان را نیز رعایت نموده و کسی را از بهره

ت لّ در جمهوری اسلامی ایران نیز به دلیل اینکه مردم نقش اصلی و اساسی و حفظ و بقاء حکومت را دارا بوده و حفظ استقلال و امنیت کشور و م
ین مبین د باشد، لذا نویسندگان قانون اساسی برای تأمین این هدف و بر اساس فرامین و دستوراتتنها در گرو حمایت مردم از هیأت حاکمه می

 بدیع و فراگیر حقوق هر فرد خصوصاً حقوق سیاسی افراد را متذکّر شوند. یاوهیشاند به اسلام سعی نموده

ای حقوقی، معنوی و سیاسی است. بین هر فرد با دولت معیّن که بر اساس این رابطه فرد و دولت در برابر هم وظایف و تکالیفی تابعیت رابطه .١
سال و یا کمتر و بیشتر،  ٢السلاح را برای ظفند خدمت تحتورسند مسال می ١٨افراد مذکّری که در ایران به سن  کنند. مثلاً را قبول می

انجام داده و در قبال آن دولت مکلف است از اتباع خود در خارج از مرزها حمایت سیاسی کند و از حقوق آنان در کشورهای بیگانه حمایت 
 نماید.

 تابعیت لبس ایرانی هیچ از تواندنمی دولت و است ایرانی فرد هر مسلم حق ایران کشور تابعیت«ر داشته است: قانون اساسی مقرّ  ٤١اصل 
 ».درآید دیگری کشور تابعیت به که صورتی در یا او خود درخواست به مگر کند،

 المللی از حقوق آنان حمایت کند.افراد ملّت خود در زندگی بین تعهداتبنابراین دولت پذیرفته است که در قبال 

 ،تلکس و تلگرافی مخابرات افشای ،تلفنی مکالمات کردن فاش و ضبط ها،نامه نرساندن و بازرسی«ام قانون اساسی:  ٢٥بر اساس اصل   .٢
 ».قانون حکم به مگر است ممنوع تجسس گونه هر و سمع استراق آنها، نرساندن و مخابره عدم سانسور،

ه و مودبرداری از حقِّ مراودات و ارتباطات با ابزارهای متداول را ممنوع نقانونگذار در فرض اولیه هرگونه ممانعت و جلوگیری مردم در بهره
ر ارتباطات مردمی را به منظور استراق سمع و تجسس و افشای اسرار جایز ندانسته است. لیکن از آنجایی که در دخالت مأموران دولتی در ام

باشند، هر کشوری خودفروختگان و وابستگان به اجانب، به طمع مال و جاه و غیره حاضر به فروش حیثیت و ناموس ملّت و مملکت خود می
بینی کرده اند و بر همین اساس قانونگذار ما نیز برای جلوگیری از سوءاستفاده از حقِّ مزبور پیشبوده هاها و حکومتدولت توجّههمواره مورد 

توانند تجسّس و کنترل برخی از مراودات در شرایطی خاص به منظور پیشگیری از نفوذ است که چنانچه نمایندگان ملّت صلاح بدانند می
 ها و نهادهای رسمی تجویز کنند.ا برای برخی از سازمانبیگانگان و خروج اطلاعات و اسرار از مرزه

 آن از انسان و جهان بر مطلق حاکمیت«ام قانون اساسی در این زمینه چنین آورده است:  ٥٦حقِّ حاکمیت بر سرنوشت خویشتن؛ اصل  .٣
 در یا دکن سلب انسان از را الهی حق این تواندنمی هیچکس. است ساخته حاکم خویش اجتماعی سرنوشت بر را انسان او، هم و خداست
 »کندمی اعمال آیدیم بعد اصول در که طرقی از را خداداد حق این ملت و دهد قرار خاص گروهی یا فرد منافع خدمت

داند و از جانب خداوند تعالی مییکی از حقوقی که اسلام برای همگان قائل است، حقِّ حاکمیت بر سرنوشت خویشتن است که این حق را 
ا و یا إعمال حقِّ خود را وسیلۀ اضرار به غیر ی ها به هر دلیلی فراهم کندرا از انسانکس مجاز نیست موجبات سلب این حق بر اساس آن هیچ

 قانون اساسی) ٤٠دهد (اصل  قرارتجاوز به منافع عمومی 
اس ت حاکمه است که باید بر است افراد در ادارۀ امور کشور خودشان و تعیین زمامداران و هیأترین موارد استفاده از این حق، دخالیکی از مهم

 آراء اتکاء به باید کشور امور ایران اسلامی جمهوری در«قانون اساسی آورده است  ٦ت حقِّ مزبور انجام پذیرد. به همین دلیل اصل رعای
 پرسیمهه راه از یا اینها، نظایر و شوراها اعضای ،اسلامی شورای مجلس نمایندگان جمهور، رئیس انتخاب: انتخابات راه از شود اداره عمومی

«... 
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ها شویم که حقِّ مزبور در سایۀ حاکمیت مطلق خداوند تعالی بر جهان و انسان و اوست که این حق را به انسانالبته یک بار دیگر یادآور می
مقرّر  بر اساس آنچه منطبق بر شرع مقدّس بوده و قادر مطلق ابراین آنچه مهم است اینکه باید استفاده از این حق تنهابن؛ تفویض نموده است
 فرموده است باشد.

 

 حقوق اجتماعی مردم ایران

ه قانون البته ناگفته نماند ککنیم. این بخش از حقوق ملّت در چندین اصل از اصول قانون اساسی آمده است که ذیلاً به هر یک از آنها اشاره می
وجه درصدد احصاء جمیع حقوق ملّت نبوده، بلکه تنها به مصادیق مهم آن اشاره کرده است و چنانچه بر اساس مکتب اسلام حقّی چیاساسی به ه

 در قانون اساسی به منزلۀ عدم بوده و عدم ذکر آنها هاآن رعایتبه  موظفها مقرّر گردیده باشد، دولت و دیگران برای مسلمانان و دیگر انسان
 پذیرش آنها نیست.

 حقِّ داشتن شغل مناسب .١
 ه قانونگذار بوده است.جّ از دو جهت مورد تو اشتغال هر فرد در جمهوری اسلامی ایران،

ن لیک تواند انتخاب کند،قانون اساسی هر کس هر شغلی که مایل است می ٢٨جهت اوّل آزادی انتخاب شغل است که بر اساس صدر اصل 
مشروط بر اینکه مغایر با دستورات اسلام و مصالح عمومی نباشد. مثلاً کسی حق ندارد به استناد اصل آزادی انتخاب شغل در جامعۀ اسلامی 

 و به تولید مواد مخدر بپردازد. فحشاءبه ایجاد مراکز فساد و 
قانون اساسی، این امر به عنوان  ٢٨جهت دوّم داشتن شغل مناسب و کار متناسب با استعداد و توانایی اشخاص است که به موجب ذیل اصل 

کرده است که با رعایت نیاز جامعه به مشاغل گوناگون، برای همۀ  موظّفیک حقِّ مسلّم هر فرد ایرانی بر عهدۀ دولت گذاشته شده و او را 
 ن اشتغال به کار و شرایط مساوی را برای احراز مشاغل ایجاد نماید.افراد امکا

های مناسب برای اشتغال به کار افراد در درجۀ اول از وظایف دولت است و در صورتی که دولت قادر به اشتغال، ایجاد امکانات لازم و زمینه
یکاری دچار ای که هیچ فردی به دلیل بحوی حمایت کند تا به گونهچنین امری نباشد باید از کسانی که امکان اشتغال آنها فراهم نشده به ن

 اش نگردد.مشکلات اقتصادی در امر ادارۀ خود و خانواده
برای جلوگیری از نابود و فلج شدن افراد در زندگی اقتصادی، دولت  ٢٩قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز با درک این حقیقت در اصل 

های مالی از قبیل طبق قوانین از محل درآمدهای عمومی و درآمدهای حاصل از مشارکت مردم، خدمات و حمایتکرده است که  موظفرا 
 تک افراد کشور تأمین کند.آنچه در صدر اصل مزبور آمده است را برای تک

أمین شرایط و امکانات کار قانون اساسی یکی از اصول اساسی و ضوابط اقتصاد جمهوری اسلامی ایران را، ت ٤٣اصل  ٢همچنین در بند 
ان یبرای همه به منظور رسیدن به اشتغال کامل و قرار دادن وسایل کار در اختیار همۀ کسانی که قادر به کارند ولی وسایل کار ندارند چنین ب

 به قادر که کسانی ۀهم اختیار در کار وسایل دادن قرار و کامل اشتغال به رسیدن منظور به همه برای کار امکانات و شرایط تأمین«کند: می
 و افراد دست در ثروت تداول و تمرکز به نه که دیگر مشروع راه هر یا بهره بدون وام راه از ،تعاونی شکل در ندارند، کار وسایل ولی کارند
 بر حاکم یهاضرورت رعایت با باید اقدام این. درآورد مطلق بزرگ کارفرمای یک صورت به را دولت نه و شود منتهی خاص یهاگروه

 ».گیرد صورت رشد مراحل از یک هر در کشور اقتصاد عمومی ریزیبرنامه
 قِّ برخورداری از تأمین اجتماعیح .٢

ازنشستگی ماندگی، حوادث و سوانح و یا در اثر بسرپرستی، در راهممکن است افراد یک اجتماع در اثر پیری و از کارافتادگی، بیعلاوه بر بیکاری 
برخورداری از  ٢٩اساسی در صدر اصل  لذا قانونو نظایر آنها قادر به امرار معاش و تأمین رفاه اقتصادی خود و بستگان وابستۀ به او نباشند. 

از جانب ملّت بر دوش دولت نهاده و او را به برآوردن نیازها و ارائۀ خدمات  مالذکر را به عنوان یک حق مسلّ ماعی به دلیل عوامل فوقتأمین اجت
 نموده است. موظفهای مالی و نظایر آن از طریق بیمه و حمایت یپزشکهای بهداشتی و درمانی و مراقبت
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دهد که تا انسان قدرت بازو و جوارح دارد و از او کار کشیده و بهره گیرند و آن گاه که از کار ازه نمیاین امر ریشه در تعالیم اسلام داشته و اج
لمین زندگی المال مسباز ایستد او را همانند یک حیوان علیل و ناتوان به حال خود رها سازند. بلکه حاکم و دولت اسلامی مکلّف است از بیت

 مناسب با حال اجتماع تضمین نماید. و حیات اجتماعی همۀ درماندگان را
 حقِّ داشتن مسکن مناسب .٣

امروزه اغلب کشورها به ویژه کشورهایی که مثل ایران با نرخ رشد بالای جمعیت روبرو هستند برای مشکل فزایندۀ مسکن چارۀ اساسی و 
مشکل  هوری اسلامی ایران نیز از طرفیاند و هیچ کشوری نیست که بکلّی مشکل مسکن را حل کرده باشد. در جمثمربخشی نیندیشیده

ازدیاد نفوس و از طرفی هم مشکلات عدیدۀ اقتصادی خصوصاً تحمل خسارات فراوان ناشی از جنگ سبب شده است که تا کنون این معضل 
تیجۀ صلۀ زیادی تا نهای ارزشمندی در این زمینه برداشته شده است، امّا به هر حال هنوز فالاینحل باقی بماند، هرچند که تا کنون گام

 مطلوب داریم.

ولی آنچه مسلّم است اینکه دولت جمهوری اسلامی ایران طبق قانون اساسی برای حلّ مشکل مسکن وظیفۀ مهمی را بر عهده دارد؛ زیرا 
 اولویت ترعای با است موظف دولت. است ایرانی خانواده و فرد هر حق نیاز، با متناسب مسکن داشتن«قانون اساسی آمده است:  ٣١در اصل 

 ».کند فراهم را اصل این اجرای زمینه کارگران و روستانشینان خصوص به نیازمندترند که آنها برای

اجرای اصل فوق در شرایط فعلی، به صورت کامل و برای تمامی افراد فاقد مسکن، نه از عهدۀ دولت به تنهایی برخواهد آمد و نه خود مردم، 
لکه این مشکل تنها از طریق یک مشارکت عمومی و ارادۀ ملّی و افزایش مصالح و تولیدات مربوط به ساختمان و غیره ممکن است و نیز ب

 باشد در غیر این صورت حلِّ نهایی این معضل ممکن نیست.گذاری کلان دولت در امر مسکن و مصالح و تولید انبوه آن مینیازمند سرمایه
ت در قانون اساسیحقوق فرهنگی  .٤

ّ
 مل

بینی شده مندی از تسهیلات رایگان تا پایان دورۀ متوسطه برای جمیع افراد ملّت ایران به موجب قانون اساسی پیشسوادآموزی و بهره حقِّ 
شده است وسایل تحصیلات عالی را نیز تا سر حدِّ خودکفایی کشور به طور رایگان  موظفقانون اساسی  ٣٠است و ضمناً دولت طبق اصل 

 گسترش دهد.
همچنین دولت مکلّف است امکانات لازم جهت ایجاد محیط مساعد برای رشد فضائل اخلاقی بر اساس ایمان و تقوا و مبارزه با کلیّۀ مظاهر 

گاهیهای مناسب و فساد و تباهی را فراهم آورده و زمینه ز ها با استفاده اهای عمومی در تمام زمینهابزار مورد نیاز را جهت بالا بردن سطح آ
 های گروهی و غیره تهیه کند.مطبوعات و رسانه

ه در توان از این حق مسلّم ککس را میبنابراین تمام اقشار و طبقات مختلف حق دارند از امکانات و تسهیلات آموزشی بهره جسته و هیچ
 به عنوان یکی از تکالیف مهم نیز بر آن تأکید شده است محروم گردانید.اسلام 

 حقوق اقتصادی مردم .٥
دستورات صریح و محکم مکتب اسلام مبنی بر رعایت عدالت و حفظ حقوق اقتصادی عامۀ مردم سبب شد که نویسندگان قانون اساسی 

اقتصادی  ها را در بُعدسی، صراحتاً حقوق مردم و متقابلاً وظایف دولتهای اقتصادی اسلام در قانون اساضمن ترسیم و تنظیم اصول و پایه
ها را در بُعد اقتصادی محکم و مدوّن کنند تا علاوه بر اینکه دولتمردان اسلام در قانون اساسی، صراحتاً حقوق مردم و متقابلاً وظایف دولت

 نیز با شناخت حقوق خود آنان را در این مسیر به جلو ببرند و با تلاشیاز تلاش در شکوفایی و تکامل اقتصادی جامعه کوتاهی نکنند، مردم 
 همگانی و مستمر دیوارهای فروریختۀ اقتصادی و غیره را بنا کنند و ملّت و مملکت را حیاتی دوباره بخشند.

اد و امور مالی علاوه بر طرح اصل از اصول قانون اساسی به اقتص ١٣در این راستا نویسندگان قانون اساسی ضمن اختصاص فصل چهارم و 
ریزی نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران در برخی از اصول آن به حقوق اقتصادی مردم و تکالیف دولت در قبال آن اشاره شده و پی

 پردازیم:است که ما تنها به شرح حقوق اقتصادی مندرج در اصول قانون اساسی می
 حقِّ مالکیت •
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ائل زش قر که با تلاش و کوشش خود به دست آورده و برای آنچه که متحمّل زحمت و مشقّت شده است ابشر فطرتاً مایل است آنچه 
ها نادیده گرفتن این اصل ریزیها و خونبوده و حاضر نیست به سادگی دسترنج خود را از دست بدهد. فلذا یکی از علل مهم جنگ

ک ای برای تصاحب اموال دیگران و افزایش مایملبدین صورت که هرگاه عدّهفطری و حقوق طبیعی مردم از بدو تاریخ تاکنون بوده است. 
ای های ناحق عدهگردید و چه بسا جان هزاران انسان نیز در این رهگذر فدای خواستهافتادند نزاع و درگیری آغاز میخود به طمع می

 گشت.طلب میفزون
وروی اگر چه علل دیگری هم داشته است اما به طور حتم یکی از علل آن فروپاشی یکی از دو قدرت معاصر یعنی رژیم سوسیالیستی ش

نادیده گرفتن همین تمایلات فطری و طبیعی افراد جامعۀ خود بوده است. رژیم مزبور با حذف مالکیت خصوصی و طرح مالکیت عمومی 
را در رد کامل اصول و معیارهای اقتصادی حاکم بر تنها در بُعد اقتصادی به سرحدِّ نابودی و فلاکت رسیده بود بلکه انزجار عمومی نه

 افکار بنیانگذاران مکتب کمونیسم هم به دنبال داشته است.
دگی های سراسر جهان و بر جز استثمار و بدبختی ملّت آنکهداری های سرمایهغرب و رژیم یختۀافسارگساز طرف دیگر نظام اقتصادی 

لبد که طادّیت بر روح و روان جوامع بشری هیچ ثمرۀ ارزشمندی بر جای نگذاشته است، میها و سلطۀ ماشین و سرمایه و ممدرن انسان
مکتب اسلام با طرح الگوهای انسانی و الهی در بُعد اقتصادی، مکاتب شرق و غرب را به بایگانی تاریخ سپرده و با طرح اقتصاد به عنوان 

 های انسانی را فراهم آورد.زشهای بروز ار ای برای تکامل و تعالی انسان، زمینهوسیله
داری ها مالکیت را به کلّی حذف و نادیده گرفته است و نه همانند نظام سرمایهقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نه همانند مارکسیست

برای مهار آن  زمیو بند گذاشته است؛ بلکه بر اساس تعالیم اسلام ضمن به رسمیت شناختن آن، ابزارها و مکانی قیدیبغرب آن رها و 
حد و های نامشروع و بیاندوزیعدالتی و ثروتبینی کرده است که عملاً در صورت رعایت شرایط و ضوابط مربوطه موجبات بیپیش

 حصر را از میان برخواهد داشت.

 وانعن به تواندنمی کسهیچ و است خویش مشروع کار و کسب حاصل مالک کس هر«قانون اساسی بیان داشته است:  ٤٦اصل 
 »کند سلب دیگری از را کار و کسب امکان خود کار و کسب به نسبت مالکیت

 ها در این اصل آورده شده است.ترین اهرم مهار و کنترل مالکیتقید مشروع بودن کسب و کار که مهم

قانون  ».کندیم معین قانون را آن ضوابط. است محترم باشد مشروع راه از که شخصی مالکیت«ذکر شده است:  ٤٧همچنین در اصل 
 موردنظر بر اساس مقرّرات و ضوابطی خواهد بود که دین اسلام معین کرده است.

قانون اساسی بدان اشاره  ٤٩های نامشروع که قانون هیچ احترامی برای آنها قائل نیست نظیر مواردی است که در اصل از جمله مالکیت
 قمار، ،سرقتهای ناشی از ربا، غصب، رشوه، اختلاس، است ثروت موظفدولت «ن اصل چنین مقرر شده است: شده است. ای

 ماکنا کردن دایر ،اصلی مباحات و موات هایزمین فروش ،دولتی معاملات و هاکاریمقاطعه از سوءاستفاده ،موقوفات از سوءاستفاده
 رسیدگی با دبای حکم این. بدهد المالبیت به او نبودن معلوم صورت در و کند رد حق صاحب به و گرفته را مشروع غیر موارد سایر و فساد

 ».شود اجرا دولت وسیله به شرعی ثبوت و تحقیق و

 در جمهوری اسلامیمردم حقوق قضایی  .٦
 حقِّ دادخواهی •

 بین مردم سفارش شده است. در اسلام تأکید زیادی برای اجرای عدالت و قضاوت به حق،
 به تواندمی کس هر و است فرد هر ممسلّ  حق دادخواهی«چنین مقرّر کرده است:  ٣٤قانون اساسی به پیروی از این تأکیدات در اصل 

 ».نماید رجوع صالح یهادادگاه به دادخواهی منظور
های صالح و در حدِّ کافی ممکن نیست؛ لذا ذیل اصل مذکور وجود دادگاهبه اینکه اجرای عدالت و امکان دادخواهی بدون  توجّهسپس با 

 را کسهیچ و باشند داشته دسترس در را هادادگاه گونهینا دارند حق ملت افراد همه«افزاید: به یکی از حقوق مردم اشاره کرده و می
 »کرد منع دارد را آن به مراجعه حق قانون موجب به که دادگاهی از تواننمی
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اد نموده های صالح به حدِّ لزوم ایجفادۀ مردم از حقِّ مزبور دولت باید تشکیلات قضایی لازم و دادگاهتبنابراین طبق اصل فوق برای اس
 کند کوشش است موظف قاضی«قانون اساسی:  ١٦٧و امکان دسترسی همگی به مراکز قضایی را فراهم نماید. به علاوه طبق اصل 

 تواندنمی و نماید ادرص را قضیه حکم معتبر، فتاوای یا اسلامی معتبر منابع به استناد با نیابد اگر و بیابد مدونه قوانین در را دعوا هر حکم
 »ورزد امتناع حکم صدور و دعوا به رسیدگی از مدونه قوانین تعارض یا اجمال یا نقص یا سکوت بهانه به

 انتخاب وکیل برای طرح دعاویحقِّ  •
بسیاری از مردم به دلیل عدم آشنایی با سیستم دادرسی و عدم تسلط بر قوانین قضایی، توان احقاق حق و دادخواهی به نحو مطلوب را 

ظر نتیجۀ موردنها صرف وقت و هزینه نهایتاً یا موفق نشوند و یا با مخارج خارج از حدِّ متعارف به ندارند و لذا ممکن است پس از مدت
دست یابند. به همبن دلیل امروزه در غالب کشورها که از نهادهای دادرسی قوی و قدرتمندی برخوردار هستند موضوع انتخاب وکیل در 

 دعاوی حقوقی و کیفری به عنوان یک عرف مسلّم و بعضاً به صورت قانون، کاملاً جاافتاده و عمومی است.

 انتخاب وکیل خود برای دارند حق دعوی طرفین هادادگاه همه در«ساسی چنین مقرّر شده است: ام قانون ا ٣٥این موضوع در اصل 
 »گردد فراهم وکیل تعیین امکانات آنها برای باید باشند نداشته را وکیل انتخاب توانایی اگر و نمایند

 

 های اساسی مردمآزادی
 های مختلفگاهآزادی از دید 

 جمله کلماتی است که فراوان مورد تفسیرهای ضد و نقیض قرار گرفته است. کلمۀ آزادی از

منع  دهد و آنچه که قانونآزادی یعنی اینکه انسان حق داشته باشد هر کاری که قانون اجازه داده و می«گوید: مونتسکیو در تعریف آزادی می
 »کرده صلاح او در آن نیست، مجبور به انجام آن نگردد

 »توانایی انجام هر کاری که موجب ضرر و زیان دیگران نباشد«) در تعریف آزادی آمده است: ١٧٨٩حقوق بشر فرانسه (مصوّب  در اعلامیّۀ

این است که شود ها تنظیم میشود بر اساس آن روابط اجتماعی انسانداری از آزادی فهمیده میدر هر حال آنچه امروزه در غرب و نظام سرمایه
ن تفکر و گیرد. آنچه ثمره ایهای خود آزادند و وضع قوانین نیز بر اساس تمایلات اکثریت جامعه صورت میی تمایلات و خواستهها در ارضاانسان

و  یدگیوسپها مفسدۀ فرهنگی، اخلاقی، اجتماعی که جهان غرب را به ها و دهها و تباهیباشد دنیایی است با تمام زشتیمحصول این اندیشه می
 داده است.اضمحلال سوق 

 آنچههر  و آفرینش، معتقد است، آزادی انسان باید در جهت تشدید تضادها توجیه و تفسیر گردد با اعتقاد به جبر تاریخ بر نظام زینشرق کمونیست 
 در این راستا مانع هست باید برداشته شود.

اند و برای دمحصول آفرینش می ترینو مهم عین حال عصاره و در ساز اسلام، از آنجایی که انسان را موجودی پیچیدهدر این میان مکتب انسان
های فراوانی قائل است، طبیعی است که برای مفاهیمی نظیر آزادی، اختیار و اراده و غیره تفسیر و تحلیلی انسانی دارد و او استعداد و توانمندی

 او باشد. بدیهی است که باید تماماً در راستای کمالات و شکوفایی استعدادها و تعالی

سیدن به ر  اسوه و الگویی از انبیاء و اولیاء خدا که بهترین مظاهر آزادمردی و آزاداندیشی هستند، بشر را به سوی یهاچهرهقرآن مجید با ترسیم 
ی روح و را در آزادای که بیش از همه در خور توجه است اینکه، اسلام آزادی واقعی و نخستین مرحله آن اما نکته کند؛چنین الگوهایی دعوت می

عتقد باشد. اسلام متن انسان از شهوات و تمایلات نفسانی دانسته و قبل از هر چیزی او را دعوت به رهایی از زندان شیطانِ نفس رهنمون می
ها آید و از طاغوت و اسارت آن نجات ندهد، قادر نخواهد بود از جنگ و دام شیاطین بیرون است مادامی که انسان خود را از بند هواهای نفسانی

 و حکّام ظلم و جور خلاصی یابد.
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 والای انسانی معرفی کرده است. یهاارزشپیامبر اکرم (ص) هدف و انگیزه اصلی بعثت خود را اتمام و اکمال مکارم اخلاق و  علاوه بر این که 
ه و به شدت از این امر جلوگیری و ممانعت نمود حذر داشته از تن دادن به حکومت و ولایت طاغوتیان و حکام ظلم و جور بر کراتبهقرآن مجید نیز 

 است.

ت ایران های مشروع و قانونی ملّ به تأمین آزادی موظفقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز با الهام از منابع و مبانی تفکّر اسلامی، دولت را 
 امکانات همه ،دوم اصل در مذکور اهداف به نیل برای است موظف ایران اسلامی جمهور دولت«ام آمده است:  ٣ام از اصل  ٧نماید. در بند می

 »برد کار قانون  حدود در اجتماعی و سیاسی هایآزادی تأمین برای  را خود

 هااقسام آزادی

 آزادی فردی .١
ایمان به خدای یکتا و اعتقاد به شعار اصلی و  های اصلی نظام جمهوری اسلامی ایران راام یکی از ارکان و پایه ٢قانون اساسی در اصل 

ین اصل کلّیۀ بر اساس ا شده و و اختصاص حاکمیت به خدا و تسلیم تنها در برابر خداوند را متذکّر الاّااللهترین سخن اسلام یعنی لاالهاولی
برابر هر آنچه غیر خداست به کلّی ممنوع و نامشروع خداوند متعال تسلیم بوده و بندگی در  برآرها در ایران اسلامی تنها و تنها در انسان

شود باشد. در اسلام آزادی یک امر قراردادی و جعلی نیست بلکه امری است فطری که با خلقت هر انسانی در نهاد او به ودیعه گذاشته میمی
ها«و کسی را حقِّ سلب آن از دیگری نیست. امام علی (ع) فرمودند:  هُم النّاسَ  إنّ  و أمَةً  لا و داسی یَلِدْ  لَم آدمَ  إنّ  الناسُ، أیُّ ای « ؛»أحْرارٌ  کلَّ

اند و کسی ها به طور یکسان آزاد به دنیا آمدهاند بلکه تمامی انسانمردم هیچ یک از آدمیان آقای دیگری و یا برده و بندۀ دیگری آفریده نشده
 »را بر دیگری امتیازی نیست.

 آزادی فکر و عقیده .٢
ها، آزادی اندیشه و عقیده است. البته اگر چه اسلام برای بیان رأی و اظهار عقیده در تمامی ابعاد زندگی ترین آزادیی مهمردپس از آزادی ف

وجه برای افکار و آرائی که کورکورانه و تنها به صورت تقلید نادرست حاصل شده باشد ارزشی لیکن به هیچ اجتماعی افراد احترام قائل است
 .باشدقائل نمی

 و عرضت مورد ایعقیده داشتن صرف به تواننمی را کسهیچ و است ممنوع عقاید تفتیش«بیان داشته است:  ٢٣قانون اساسی در اصل 
 »داد قرار مؤاخذه

گناه زنده یبررسی و تفتیش عقاید که یکی از ثمرات شوم و أعمال ننگین قرون وسطی و کلیسای آن روز بود، موجب شد هزاران اندیشمند ب
های تفتیش عقاید که توسط حاکمان کلیسا دایر شده بود هزاران دانشمند را زنده سوزانده و یا جام زهر به کام خود بکشند. در آن روز محکمه

 به جرم کشف علمی به قتل رساند.
را به تفکّر و اندیشیدن دعوت نموده است. مکتب اسلام در قرآن مجید با صراحت  هاانساناسلام به شدت این عمل را محکوم کرده و تمامی 

 تفکّر بیش از یک سال عبادت ارزش دارد. لحظهگوید دانایان با نادانان برابر نیستند. در جای دیگر متذکّر است که یک می
به کسانی که در اقوال و آراء دیگران تأمل و اندیشه نموده و گیر و قاطع خود با جهالت و خرافه و تقلید کورکورانه اسلام ضمن مبارزۀ همه

دهد و در سایۀ همین عقیده و آزادی بود که بارها در صدر اسلام دانشمندان مادّی و غیرمذهبی به گزینند بشارت میبهترین آنها را برمی
 داشتند.بحث و مناظره با پیامبر و ائمّه (علیهم اسلام) پرداخته و از آن رعب و هراسی ن

 عمومی حقوق یا اسلام مبانی به مخلِّ  آنکه مگر آزادند مطالب بیان در مطبوعات و نشریات«ام قانون اساسی نیز آمده است:  ٢٤در اصل 
 »کندمی معین قانون را آن تفصیل. باشد
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ها و احزاب و غیره نیز در بیان حقوقی و سازمان در حکومت اسلامی همان گونه که اشخاص حقیقی در اظهارنظر و عقیده آزادند، اشخاص
ادل و تعمطالب و عقاید خود کاملاً آزادند و کسی حقِّ ممانعت از آن را ندارد. امّا روشن است که این آزادی نباید به نظام اجتماعی و آرامش و 

مطبوعات کاملاً آزاد بوده و هر کس با هر مرامی که از ثبات آن لطمه وارد سازد. اظهارنظر و حتّی انتقاد از حکومت و دولت توسط نشریات و 
ها مؤثر این طریق بخواهد تذکّر و انتقاد سازنده و سخن حق بگوید آزاد است. اگر انتقاد صحیح و سازنده باشد مسلّماً در رفع نواقص و ضعف

ظر و انتقاد نداشته باشند مدیران و رهبران نظام عملکرد خواهد بود و الاّ چنانچه افراد بیرون از حکومت و دولت و قوای اجرایی حقِّ اظهارن
رها به تدریج دیکتاتو«خود را بدون عیب و نقص دانسته و لذا ممکن است عواقب نامطلوبی را هم به دنبال داشته باشد. این سخن معروف که 

 که بخواهد انجام دهد. در جایی است که حقِّ انتقاد و اعتراض نداشته باشد و خود هر عملی را» شوندساخته می
 آزادی سیاسی .٣

یاسی نیز های سها و گروهو انتشار مطالب با توجه به آنچه که گفتیم آزاد و بلامانع است، تشکیل احزاب و جمعیت اظهارنظرهمان گونه که 
های سیاسی ها و انجمنخود به آزادی تشکیل احزاب و جمعیت ٢٧و  ٢٦از نظر اسلام مجاز و آزادند. به همین دلیل قانون اساسی در اصول 

های دینی شناخته شده اشاره کرده و ضمناً متذکّر شده است که جلوگیری از شرکت افراد در لامی از اقلیتو صنفی و اسلامی و حتّی غیراس
 باشد.این قبیل اجتماعات و یا اجبار به شرکت در آنها ممنوع می

و رشد  اصلاح جامعه لیکن این امر همانند اظهارنظر و بیان مطالب منطقی است که باید طبق ضوابط و اصولی باشد که نهایتاً در جهت
 و لذا قانون اساسی نیز این آزادی را مشروط به امور ذیل کرده است: صحیح افکار عمومی باشد؛

 الف ـ این آزادی نباید به اصول استقلال، آزادی، وحدت ملّی، موازین اسلامی و اساس جمهوری اسلامی را که با بالاترین مقدار آراء مثبت
 ض کند.جامعه پذیرفته شده است، نق

 ها حمل سلاح اعم از سلاح سرد یا گرم و هر چیزی که موجب ارعاب افراد جامعه باشد ممنوع است.ب ـ در اجتماعات و راهپیمایی
ه دهد طبیعی است از اعمالی که مخلِّ بج ـ در کشوری که اکثریت افراد جامعه و یا قریب به اتفاق آن را پیروان مکتب اسلام تشکیل می

انعت به باشد باید ممو اعتقادات مردم است جلوگیری شود و از هرگونه اجتماع و راهپیمایی و اظهارنظر که مخلِّ این مبانی می مبنای اسلام
 عمل آید.

 آزادی در انتخاب شغل و کسب .٤
ان مثال اشد؛ به عنو در اسلام هر نوع کسب و کاری مباح و آزاد است، مگر اینکه بر خلاف قوانین و شؤونات شرعی که اسلام فرموده است ب

 سازی و یا سایر مواد مخدر بنا نموده و از این طریق امرار معاش نماید.ای را برای شرابدر اسلام کسی حق ندارد کارگاه یا خانه
یگری دبنابراین اصل اولیه در اسلام این است که هر کاری مجاز و مباح است الاّ شغل و کاری که شرع اسلام از آن نهی کرده باشد. اصل 

هم که مطرح است اینکه در اسلام اجبارکردن کسی به انجام کار یا داشتن شغلی خاص ممنوع است و این اصل تنها در یک صورت استثناء 
حاکم نیز  که البته در این صورت شده و آن صورتی است که کسی در اثر بیکاری قادر به پرداخت نفقه و حقوق مالی زن و فرزندان خود نباشد

 بنابراین انسان در اصل کار کردن و همین طور نوع کار و شغل ند فقط او را به انجام کار مجبور سازد نه اینکه به کار خاصّی اجبار کند؛توامی
 توان به داشتن شغل یا کار خاصّی اجبار کرد.آزاد بوده و کسی را نمی

 و عمومی مصالح و اسلام مخالف و است مایل بدان که را شغلی دارد حق کس هر«ام آورده است:  ٢٨قانون اساسی بر این اساس در اصل 
 ».... برگزیند نیست دیگران حقوق

 یکار  به افراد اجبار عدم و شغل انتخاب آزادی رعایتبر اساس ...  اقتصاد جمهوری اسلامی ایران«گوید: نیز می ٤٣از اصل  ٤و یا در بند 
 »باشداستوار می دیگری کار از کشیبهره از جلوگیری و معین

 آزادی انتخاب محلِّ اقامت .٥

 نوعمم اشعلاقه مورد محل در اقامت از یا کرد تبعید خود اقامت محل از تواننمی را کسهیچ«قانون اساسی چنین آمده است:  ٣٣در اصل 
 »داردمی مقرر قانون که مواردی در مگر ،ساخت مجبور محلی در اقامت به یا
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 هاسایر اقسام آزادی .٦
 های مربوط به فِرَق اسلامی (غیرشیعی)الف ـ آزادی

 یر است.الابد غیرقابل تغیقانون اساسی دین رسمی کشور ایران، اسلام و مذهب جعفری اثنی عشری است و این اصل الی ١٢بر اساس اصل 
لیکن در همین اصل از پنج فرقۀ بزرگ و معروف اسلامی (حنفی، مالکی، شافعی، حنبلی، زیدی) نام برده شده و ضمن تصریح به لزوم حفظ 

 وانپیر  و ندباشمی کامل احترام دارای زیدی و حنبلی ،مالکی ،شافعی ،حنفی از اعم اسلامی دیگر مذاهب«... گوید: احترام به فَرق مزبور می
 و) توصی و ارث ،طلاق ،ازدواج( شخصیه احوال و دینی تربیت و تعلیم در و آزادند خودشان فقه طبق ،مذهبی مراسم انجام در مذاهب این

 در محلی مقررات باشند، داشته اکثریت مذاهب این از یک هر پیروان که ایمنطقه هر در و دارند رسمیت هادادگاه در آن به مربوط دعاوی
 ».مذاهب سایر پیروان حقوق حفظ با بود، خواهد مذهب آن طبق بر شوراها اختیارات حدود

 قانون اساسی دو نکتۀ زیر قابل توجه و تأمّل است: ١٦و نیز اصل  ١٢با توجه به اصل 
 های اسلامی از آن محرومند.بوده و سایر فرقهمند های مذکور بهرهاز آزادی ١٢تنها پنج فرقۀ مندرج در اصل  .١
های مبتنی بر مذهب و دین و امور مربوط به احوال شخصیه و نیز دعاوی مربوط به آنها بر طبق مقررات و فقه تعلیمات دینی و تربیت .٢

ی و ست، پس از پایان دورۀ ابتدایباشد و آموزش زبان عربی که زبان قرآن کریم (کتاب آسمانی تمام فِرَق اسلامی) افِرَق مذکور آزاد می
 ها در مدارس فِرَق پنجگانۀ مذکور نیز الزامی است.ها و همۀ رشتهدر تمام کلاس

 های مذهبیهای مربوط به اقلیتب ـ آزادی

 قانون دودح در که شوندمی شناخته دینی هایاقلیت تنها مسیحی و کلیمی ،زرتشتی ایرانیان«قانون اساسی چنین آمده است:  ١٣در اصل 
 »کنندمی عمل خود آیین طبق بر دینی تعلیمات و شخصیه احوال در و آزادند خود دینی مراسم انجام در

 نکات اصل فوق از قرار ذیل است:

اً از حقوق اند. ثانیاوّلاً به رسمیت شناخته نشده هاآن امّاهای دینی دیگری نیز در ایران وجود داشته باشند، هرچند ممکن است اقلیّت .١
 مند نخواهند بود.بهره ١٣های مذکور در اصل اقلیّت

ر این و د باشد؛های مذکور در آن میو وصیت طبق اصل مزبور تابع قوانین و مقررات اقلیت احوال شخصیه نظیر نکاح، طلاق، ارث .٢
 باشند.تنی بر فقه و شریعت اسلامی است نمیخصوص ملزم به رعایت قوانین مدنی ایران که مب

 های دینی الزامی نیست.تدریس تعلیمات دینی و آموزش زبان عربی و قرآن در مدارس اقلیت .٣
های سیاسی، توانند فعالیتقانون اساسی می ٢٦ذکر شد، طبق اصل  ١٣هایی که در اصل های دینی علاوه بر برخورداری از آزادیاقلیت .٤

ته باشند، مشروط بر اینکه اصول استقلال، آزادی، وحدت ملّی، موازین اسلامی و اساس جمهوری اسلامی را نقض اجتماعی هم داش
باشد. آزاد می همگان برای نباشدنکنند. همچنین تشکیل اجتماعات و راهپیمایی بدون حمل سلاح به شرط آن که مخلِّ به مبنای اسلام 

 )٢٧(مفاد اصل 

 اقوام و قبایل موجود در ایرانهای مربوط به ج ـ آزادی

 با باید درسی کتب و رسمی متون و مکاتبات و اسناد. است فارسی ایران مردم مشترک و رسمی خط و زبان«قانون اساسی:  ١٥طبق اصل 
گاهی از این لیکن از آنجایی که در ایران اقوام و قبایل پراکنده و متنوعی زندگی می» باشد خط و زبان این در  طلبمکنند، قانونگذار ضمن آ

 رد آنها ادبیات تدریس و گروهی هایرسانه و مطبوعات در قومی و محلی هایزبان از استفاده ولی«...متذکر شده است که:  ١٥ذیل اصل 
 »است آزاد فارسی زبان کنار در ،مدارس

 

 هامصونیت
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ی و جسمی و های روحمصونیت و یا به عبارت دیگر امنیت یعنی اینکه افراد از هر گونه تجاوز و تعرّضی نظیر قتل، ضرب و جرح، حبس، شکنجه
زین منطقی و و غیره که بر اساس مواهای غیرقانونی و به تعبیر دیگر هر عملی که مُنافی شؤون و حیثیت انسانی اوست نظیر فحشا تاسایر مجاز 

 قانونی نباشد در امان بماند.

از آنجا که امنیت و احساس آسودگی خاطر، اهمیت فراوانی در زندگی بشر دارد، این سخن پسندیده به حق، شهرت فراوان یافته است که گفته 
 »باشدترین خواستۀ بشر امنیت میبعد از نان و قبل از آزادی مهم«شود: می

های های فردی و اجتماعی به مصونیتبخش اسلام علاوه بر تضمین آزادیانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز با الهام از دستورات حیاتق
 ردازیم:پشخصی و عمومی نیز توجه کامل نموده و برخی از اصول خود را بدان اختصاص داده است، اکنون به شرح و تفصیل اصول مزبور می

 یا امنیت فردی مصونیت شخصی .١

 مگر است مصون تعرض از اشخاص شغل و مسکن ،حقوق ،مال ،جان ،حیثیت«قانون اساسی صراحتاً چنین ذکر شده است:  ٢٢در اصل 
 قانون هک ترتیبی و حکم به مگر کرد دستگیر توانینم را کس هیچ«چنین ذکر شده است:  ٣٢و یا در اصل  »کند تجویز قانون که مواردی در

 »کندمی معین

چنین  ٢٣، مصونیت از حیث داشتن عقیده و تفکر هم مورد احترام قانون اساسی بوده و در اصل ٢٢های مذکور در اصل علاوه بر مصونیت
 »داد قرار مؤاخذه و تعرض مورد ایعقیده داشتن صرف به تواننمی را کس هیچ و است ممنوع عقاید تفتیش«آمده است: 

 قانون اساسی چنین مقرر شده است: ٣٩و  ٣٨شدگان و زندانیان نیز در اصول و در خصوص بازداشت

 مجاز ند،سوگ یا اقرار ،شهادت به شخص اجبار. است ممنوع اطلاع کسب یا و اقرار گرفتن برای شکنجه گونه هر«قانون اساسی:  ٣٨اصل 
 »شودمی مجازات قانون طبق اصل این از متخلف. است اعتبار و ارزش فاقد سوگندی و اقرار و شهادت چنین و نیست

 باشد که رتصو هر به ،تبعیدشده یا زندانی ،بازداشت دستگیر، قانون حکم به که کسی حیثیت و حرمت هتک«قانون اساسی:  ٣٩اصل 
 »است مجازات موجب و ممنوع

 گذار به امنیت و مصونیت افراد به خوبی روشن و آشکار است.که بیان شد اهمیت و احترام قانون بنابراین از اصولی

 امنیت قضایی .٢
 امنیت ایجاد و مرد و زن از افراد جانبههمه حقوق ... است موظف ایران اسلامی جمهور دولت«ام قانون اساسی:  ٣اصل  ١٤به موجب بند 

 »(را تأمین کند) قانون برابر در عموم تساوی و همه برای عادلانه قضایی
 به طور خلاصه تحقق عدالت در هر اجتماعی منوط به دو امر لازم و حتمی است:

شود حق و توان دادخواهی و مراجعه به مراجع صلاحیتدار را داشته باشد تا با یعنی کسی که مورد ظلم واقع می حقِّ دادخواهی: .١
 پس گرفته و متجاوزین و ظالمین به حقوق دیگران نیز به سزای اعمال خود برسند. اش را بازاستمداد از آنها بتواند حقوق از دست رفته

ود ششود این حق و اجازه داده میانصاف، به همۀ کسانی که علیه آنان دعوایی اقامه و طرح می بنا به رعایت عدالت و :آزادی دفاع .٢
 اید.تواند برای خود وکیل انتخاب نمو حتی چنانچه کسی شخصاً قادر به دفاع از خود نباشد می که بتوانند آزادانه از خود دفاع کنند؛

 اصول قضایی .٣
١.  

ّ
ام قانون اساسی کلیّۀ قوانین  ٤به موجب اصل  یۀ قوانین از جمله قوانین قضایی:اصل لزوم رعایت موازین اسلامی در کل

بر مقررات  تواند وضع شود مگر اینکه منطبقو لذا هیچ قانون جزایی و غیره نمی از جمله قوانین قضایی باید بر اساس موازین اسلام باشد
ضات کلیّۀ محاکم مکلفند

ُ
حکم هر دعوایی را صرفاً بر اساس قوانین مدوّنه صادر کنند و در صورتی  و موازین اسلام باشد. از طرف دیگر ق

رایط یا فتاوی معتبر اقدام به صدور رأی کنند و نیز از طرف دیگر صفات و ش اسلامیکه در قوانین مدونه نباشد باید به استناد منابع معتبر 
 شود.قاضی طبق موازین فقهی به وسیلۀ قانون معین می
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 هک این مگر شود،نمی شناخته مجرم قانون نظر از کس هیچ و است برائت ،اصل«قانون اساسی:  ٣٧ه استناد اصل ب اصل برائت: .٢
طبق اصل برائت که ریشه در احکام و دستورات اسلامی دارد، هرگاه کسی علیه شخص دیگری  »گردد ثابت صالح دادگاه در او جرم

علیه را مجرم شناخته و او را مجازات کند، بلکه قاضی اقامۀ دعوا نماید، قاضی حق ندارد به صِرف شکایت و اقامۀ دعوی، شخص مدعی
 ند.علیه را اثبات کیا جرم مدعی ، مگر اینکه مدعی حقِّ خود را وحقی مدعی گذاشتهعلیه و یا بیگناهی مدعیباید فرض را بر بی

 اصل قانونی بودن جرم و مجازات و حکم به اجراء مجازات از طریق مراجع قانونی .٣
شود که آن فعل یا ترک فعل در قوانین جرم شناخته شده قانون اساسی فعل یا ترک فعلی جرم محسوب می ١٦٩اوّلاً مستنبط از اصل 

لذا هیچ مرجعی حقِّ تعیین و اجرای مجازات برای افعال و یا ترک افعالی که تا زمان وقوع آنها از نظر قانونگذار جرم شناخته نشده  باشد و
 را ندارد. است

 شود باید کاملاً بر اساس قانون باشد.افراد مجرم در نظر گرفته می جرائمثانیاً هرگونه مجازاتی که برای 
ای حقِّ صدور حکم به مجازات و اجرای آن را دارد که بر اساس قانون صلاحیت آن را دارا باشد. مثلاً در نظام محکمهثالثاً تنها مرجع و 

های ندارد و یا دادگاه راو نظایر آنها  ید قطعرجم،  دادرسی فعلی ایران محاکم حقوقی حق صدور اجرای احکام کیفری از قبیل اعدام،
 ای که قانون مشخص کرده است اقدام به صدور حکم کنند.دهمدنی خاص مکلفند در همان محدو

 مگر است بلامانع افراد حضور و شودمی انجام علنی ،محاکمات«قانون اساسی:  ١٦٥به موجب اصل  اصل علنی بودن محاکمات: .٤
 که کنند اتقاض دعوا طرفین خصوصی دعاوی در یا باشد عمومی نظم یا عمومی عفت منافی آن بودن علنی ،دادگاه تشخیص به که آن

 »نباشد علنی محاکمه
روشن است که هرگاه فعل یا ترک فعلی به موجب قانون جرم نباشد و یا در قانون  اصل عطف بما سبق نشدن قوانین جزایی: .٥

؛ بنابراین مرتکبین آن را مجازات کردشود توان به موجب قانونی که پس از ارتکاب چنین اعمالی تصویب میذکری از آن نشده باشد، نمی
که برای جلوگیری از ظلم و تعدّی و تضییع حقوق اشخاص، مصطلح و رایج است، » عطف بما سبق نشدن قانون«قاعدۀ عقلایی 

زات اکنند؛ مگر اینکه قوانین بعدی در تخفیف مجای است منطبق با منطق و غالباً قوانین دنیا هم از این قاعده سرپیچی نمیقاعده
 ترک یا فعلی هیچ«قانون اساسی چنین ذکر شده است:  ١٦٩بما سبق نشدن قوانین جزایی در اصل  فمجرمین مؤثر باشد. اصل عط

 »شودنمی محسوب جرم است شده وضع آن از بعد که قانونی استناد به فعلی
مات: .٦

ّ
ظف است به طریقی که در همین وام قانون اساسی قاضی م ١٦٧بر اساس اصل  اصل لزوم رسیدگی به شکایات و تظل

امتناع از صدور حکم و فصل خصومت و رسیدگی به دعاوی  حقّ  اصل آمده است به هر حال حکم هر دعوایی را صادر کند و به هیچ وجه
تظلمات مردم جرم خواهد بود و مرتکبین آن تحت پیگرد بنابراین امتناع و خودداری قضات و محاکم از رسیدگی به شکایات و  را ندارد؛

 قانونی قرار خواهند گرفت.
 گاه هر«ام قانون اساسی:  ١٧١به موجب اصل  اصل لزوم جبران خسارت مادّی و معنوی ناشی از اشتباه یا تقصیر قاضی: .٧

 صورت در ردد،گ کسی متوجه معنوی یا مادی ضرر ،خاص مورد بر حکم تطبیق در یا حکم در یا موضوع در قاضی اشتباه یا یرتقص اثر در
 هممت از حال هر در و شودمی جبران دولت وسیله به خسارت صورت این غیر در و است ضامن اسلامی موازین طبق مقصر تقصیر،

 »گرددمی حیثیت اعاده
ایی که و در اثر اشتباه یا تقصیر قاضی و یا سایر مراجع قض غیرقانونیاصل فوق متضمن حقوق کسانی است که بنا به دلایل غیرموجه و 

ورت اند و قانونگذار طبق این اصل در صاندرکار قضاوت هستند موجب تضییع حقی شدهاز شروع مقدمات تا پایان مراحل قضایی دست
 ه است.های مادی و معنوی شناختتقصیر، مقصر را و در صورت اشتباه و خطا دولت را ضامن جبران خسارت

 مصونیت قضایی .٤
باشد و ها و امنیت مردم است، قوّۀ قضائیه میهایی که ضامن حفظ و احیای حقوق ملّت و پشتیبان آزادیترین نهادها و دستگاهیکی از مهم

باشند. ار میددهند که ضمن دارا بودن شرایط و صفات خاص از اعتبار و جایگاه قانونی خاصی نیز برخور رکن اساسی آن را قضاتی تشکیل می
کم و رأیی که تر اینکه قاضی باید در حو مهم کند باشد؛چنانچه گذشت شرایط و صفات قاضی باید بر اساس موازین فقهی که قانون معیّن می
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یده است سای به آنچه ر کند به تمام معنا استقلال داشته باشد و از امنیت شغلی کامل برخوردار باشد تا بتواند بدون هیچ دغدغهصادر می
 قاضی«ام قانون اساسی چنین آورده است:  ١٦٤حکم نموده و ملاحظۀ هیچ شخص و مقامی را ننماید. قانون اساسی با توجه به امر در اصل 

 یا کرد لمنفص مدائ یا موقت طور به است انفصال موجب که تخلفی یا جرم ثبوت و محاکمه بدون است آن شاغل که مقامی از تواننمی را
 رئیس با تمشور  از پس قضائیه قوه رئیس تصمیم با جامعه مصلحت اقتضای به مگر داد تغییر را سمتش یا خدمت محل او رضای بدون
تنها به ه ک پس به خوبی روشن است که جابجایی و تغییر شغل و محل خدمت قضات به حدّی مهم است» کل دادستان و کشور عالی دیوان

 باشد.رتبۀ دیگر قضایی ممکن میوسیلۀ رئیس قوّۀ قضائیه و پس از مشورت با دو مقام عالی

 

 نوع حاکمیت در جمهوری اسلامی ایران
ر گذاری شده است. در نگاه نخست به نظنام» حقِّ حاکمیت ملّی و قوای ناشی از آن«فصل ششم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران با عنوان 

ام قانون اساسی، حاکمیت الهی اصل و  ٥٦د این قانون به حاکمیت ملّی اصالت بخشیده است، در حالی که این گونه نیست. در اصل رسمی
 حاکمیت«رد: داحاکمیت ملّی یا انسانی فرع انگاشته شده است. اصل مذکور در مقام بیان نوع حاکمیت در نظام جمهوری اسلامی ایران، مقرر می

 از را هیال حق این تواندنمی کس هیچ. است ساخته حاکم خویش اجتماعی سرنوشت بر را انسان او، هم و خداست آن از انسان و نجها بر مطلق
 »کندمی عمالإ آیدمی بعد اصول در که طرقی از را خداداد حق این ملت و دهد قرار خاص گروهی یا فرد منافع خدمت در یا کند سلب انسان

 حاکمیت الهی

کنندۀ پذیرش حاکمیت مطلق خداوند متعال بر جهان و انسان است. بر اساس این نوع حاکمیت، قدرتِ مافوق همۀ ست اصل فوق بیانجملۀ نخ
زی قادر است و احاطه ها و سرنوشت همۀ جهان و جهانیان در اختیار و ارادۀ خداوند است و اوست که تدبیرکنندۀ همۀ امور است و بر هر چیقدرت

مۀ ه دارد. پذیرش این نوع حاکمیت بر اساس احکام و آیاتی چند از قرآن کریم است. مطابق این آیات، قبل از آن که انسان حاکمیتی داشته باشد،
توحید و  از اصلشان است. این اصل ناشی ها بر سرنوشت اجتماعیقدرت و حاکمیت در انحصار خداوند است و اوست که منشأ حاکمیت انسان

قد کند. ملت ایران به عنوان ملّتی موحد و مؤمن و معتاعتقاد به مبدأ و معاد الهی است. قائل شدن حاکمیت برای غیر خداوند شائبۀ کفر ایجاد می
 به دین گرامی اسلام، این حاکمیت را پذیرفته و همۀ انواع دیگر حاکمیت را مردود دانسته است.

هایی از آن ام، در فصول و اصول متعدد، بازتاب یافته که جلوه ٥٦اسلامی ایران، پذیرش حاکمیت الهی علاوه بر اصل  در قانون اساسی جمهوری
 به این قرار است:

 )٤انطباق یا عدم مغایرت همۀ قوانین و مقرّرات با موازین شرع مقدس اسلام (اصل  .١
 )٥(اصل نهادینه شدن اصل ولایت فقیه در طول ولایت خداوند و معصومان  .٢
 )١٢دین مبین اسلام (اصل  ترسمی .٣
 )٨و امر به معروف و نهی از منکر (اصل  )٧صول ارزشی اسلام، مثل شورا (اصل اسازی نهادینه .٤
 و ... .) ٢٨، ٢٧، ٢٦، ٢٤های اساسی به رعایت موازین و مبانی اسلامی (اصول مشروط بودن برخورداری از بسیاری از حقوق و آزادی .٥

 حاکمیت انسانی

 حاکم خویش اجتماعی سرنوشت بر را انسان ،خداوند)( او هم و«... است: » حاکمیت انسانی«کنندۀ ام قانون اساسی بیان ٥٦جملۀ دوم اصل 
در این جمله حاکمیت، انسان به عنوان نعمت و موهبت الهی در طول حاکمیت مطلق خداوند به تصویر کشیده شده است، نه » ... است ساخته

آن. واگذاری این مقدار حاکمیت از سوی خداوند به انسان از این جهت است که خداوند متعال انسان را موجودی صاحب اراده و اختیار  عرض در
ونه شان این گاجتماعی تواند بین گمراهی و هدایت، یکی را انتخاب کند. در ادامۀ اصل مذکور، حاکمیت مردم بر سرنوشتقرار داده که می

 »... دهد قرار خاص گروهی یا فرد منافع خدمت در یا کند سلب انسان از را الهی حق این تواندنمی کس هیچ «...است:  شدهتضمین
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های زیر های إعمال این حقِّ خداداد به وسیلۀ مردم بیان شده است. با مراجعه به اصول بعدی قانون اساسی، جلوهدر جملۀ پایانی این اصل، راه
 توان دید:عنوان إعمال حاکمیت مردمی و ملّی میرا به 

 )١٧٧) و تصویب نهایی قانون اساسی و اصلاحات آن با اتکا به آرای عمومی (اصل ٣ادارۀ عمومی کشور، مثل تعیین نوع نظام (اصل  .١
)، ١١٤جمهور (اصل )، رئیس ١٠٧شرکت مردم در انتخاب مسؤولان نظام، به طور مستقیم یا غیرمستقیم مانند انتخاب رهبر (اصل  .٢

). سایر مسؤولان نظام از سوی ١٠٠)، اعضای شوراهای اسلامی شهر و روستاها (اصل ٦٣نمایندگان مجلس شورای اسلامی (اصل 
 شوند.اب میخرهبر، رئیس جمهور یا با همکاری رئیس جمهور و مجلس انت

 »)حقوق ملت«انون اساسی تحت عنوان های اساسی (مندرج در فصل سوم قبرخورداری مردم از انواع حقوق و آزادی .٣
) یا به صورت غیرمستقیم از ٨طور مستقیم مثل امر به معروف و نهی از منکر (اصل  بههای مختلف، نظارت مردم بر دولت به شیوه .٤

 )٨٩و  ٨٨اصول (طریق نمایندگان مجلس 
حقِّ حاکمیت «صل پنجم قانون اساسی چنین است: گانۀ مقننه، مجریه و قضائیه از حقِّ حاکمیت ملّت. (عنوان فناشی شدن قوای سه .٥

شده  ترین وظایف و اختیارات آنها پرداختهدر این فصل به چگونگی تشکیل قوا و ارتباط آنها با همدیگر و مهم» ملّت و قوای ناشی از آن
 است.)

انسانی که در طول حاکمیت الهی است، سه توان گفت که در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران برای تحقق آن نوع حاکمیت در مجموع می
 شیوه لحاظ شده است:

یابد. این بدیهی است إعمال حاکمیت خالق متعال در امور اجتماعی، به واسطۀ فرستادگان وی و جانشینان ایشان تحقق می :شیوۀ ولایی  .١
ن ن حاکمیت خدای سبحان به انبیاء و از طریق ایشانامید. در این شیوه، ولایت یا هما» شیوۀ ولایی«توان شیوۀ إعمال حاکمیت الهی را می

شده است. این امر مهم در مقدمۀ قانون اساسی این گونه بیان  واگذارالشرایط به اولیای بعد از آنها منتقل شده و از سوی آنها به فقهای جامع
 رهبر نوانع به مردم طرف از که را الشرایطیجامع فقیه رهبری تحقق زمینه اساسی قانون مستمر، امامت و امر ولایت اساس بر«شده است: 

 زا مختلف هایسازمان انحراف عدم ضامن تا کندمی آماده) هرامِ حَ  و هحلالِ  علی مناءالاُ  االلهِ بِ  العلماءِ یدِ بِ  ،الامورِ  جاریمَ ( شودمی شناخته
 »باشند خود اسلامی اصیل وظایف

 االله عجل" عصر ولی حضرت غیب زمان در«این شیوه را به رسمیت شناخته و نهادینه ساخته است:  ام قانون اساسی ٥همچنان که اصل 
گاه ،تقوی با و عادل فقیه عهده بر امت امامت و امر ولایت  ایران اسلامی جمهوری در" فرجه تعالی  ...است مدبر و مدیر ،شجاع ،زمان به آ

.« 
شده در در ادامۀ شمارش و معرفی قوای حکومتی ناشی از حقِّ حاکمیت ملّت و بیان چگونگی این ولایت (یعنی ولایت نهادینهام  ٥٧اصل 
 اسلامی جمهوری در حاکم قوای«گانه تأکید کرده است: ام) توسط فقیه دارای شرایط، بر ولایت مطلقۀ فقیه و نظارت وی بر قوای سه ٥اصل 
 اعمال قانون این آینده اصول طبق بر امت امامت و امر مطلقه ولایت نظر زیر که قضائیه قوه و مجریه قوه ،مقننه قوه: زا عبارتند ایران

 »یکدیگرند از مستقل قوا این. گردندمی
 هایی برای اجرای این نوع حاکمیت است. نخستینپذیرش حاکمیت انسانی در ادامۀ حاکمیت الهی مستلزم اتخاذ شیوه شیوۀ مردمی: .٢

ام این  ٥٩شود. اصل گفته می» دموکراسی مستقیم«پرسی و آرای عمومی است که اصطلاحاً به آن یا مراجعه به همه» شیوۀ مردمی«شیوه 
 اعمال ستا ممکن فرهنگی و اجتماعی ،سیاسی ،اقتصادی مهم بسیار مسائل در«بیان کرده است:  روش حاکمیت مردم ایران را این گونه

 موعمج سوم دو تصویب به باید عمومی آراء به مراجعه درخواست. گیرد صورت مردم آراء به مستقیم مراجعه و پرسیهمه راه از مقننه قوه
 »برسد مجلس نمایندگان

ی: .٣
ّ
راسی دموک«که در اصطلاح حقوق اساسی،  ت انسانی به شیوۀ ملّی دلالت داردچند اصل قانون اساسی بر إعمال حاکمی شیوۀ مل

شود، چنان که گفته شد در این شیوه به جای مراجعۀ مستقیم به آرای مردم، با کمک سیستم نمایندگی، نمایندگان نامیده می» غیرمستقیم
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زنند. همۀ اصول مربوط به انتخاب رئیس جمهور، نمایندگان مجلس خبرگان آنها، دست به اجرای حقِّ حاکمیت ملّت میاند که به جای مردم
 کشد.و اعضای شوراهای اسلامی شهر و روستا به نوعی این شیوۀ حاکمیتی را به تصویر می

 

 سالاری دینیمفهوم دموکراسی و مردم

نیم، آن گاه کترین مؤلفۀ دموکراسی است، در این قسمت ابتدا مفهوم دموکراسی را بیان میمیت مهمنظر به اینکه مشارکت مردم در إعمال حاک
 پردازیم.سالاری دینی میواژۀ آن در ادبیات سیاسی دینی جمهوری اسلامی، یعنی مردمبه دانش

 سالاری سکولار)مفهوم دموکراسی (مردم

عی خودشان یا حاکمیت مردم بر خویش است. این مفهوم در تفکر برتری انسان بر همۀ دموکراسی به معنی حاکمیت مردم بر سرنوشت اجتما
ند و دار موجودات عالم و توانمندی او برای ادارۀ شؤون خود، ریشه دارد. در اندیشۀ دموکراسی همۀ افراد آزاد و برابرند و از ارزش یکسانی برخور 

مؤلفۀ  ترینشود. مهمکنندۀ استقرار و استمرار حکومت شمرده میو ارادۀ عمومی تضمینکند خواست آنها نحوۀ ادارۀ امور کشور را تعیین می
پرسی، کنترل قدرت یا نظارت بر أعمال قدرت حاکمان، سالاری عبارت است از: مشارکت مردم از طریق انتخابات و همهدموکراسی و مردم

 م و تأکید آنها بر استیفای حقوق بشری و شهروندی.گو بودن زمامداران در برابر عموم مردپذیری یا پاسخمسؤولیت

 اش این است که اکثریت گاهی از عقلانیت کافی بهره ندارد و ممکندر کنار همۀ مزایایی که بر این نوع نظام سیاسی بیان شده است، عیب عمده
ضمن پذیرش  های امروزیهمین دلیل، حکومتاست تحت تأثیر تبلیغات کاذب یا احساسات و هیجانات سیاسی و اجتماعی، تصمیم بگیرد. به 

ای کردن بینی قوّۀ مقننه و مجالس دوم قانونگذاری و دو مرحلهاند. پیشاین نوع نظام سیاسی و ردِّ دیکتاتوری، در صدد رفع اشکالات آن برآمده
الت متحدۀ آمریکا از این گونه اقدامات است. به طور گذاری و انتخابات در برخی کشورها، مانند انتخاب رهبر در ایران یا رئیس جمهور در ایقانون

ها و سالاری لیبرال غربی از کاستیکلی، همگامی با عقلانیت و دور شدن از تمایلات احساسی و هیجانی، تدبیری است برای پالایش مردم
 ینگاهمینز جنبۀ علمی و عملی بررسی شده است. ها همواره در معرض نگاه نقّادانۀ متفکّران بوده و ااشکالات، اندیشیده شده است. این تلاش

 سازد.ای آشکار میبه مسائل موجود در کشورهای مدعی دموکراسی واقعیت را برای هر جوینده

 

 سالاری دینیمفهوم مردم

ی و وارد گفتمان حقوق »دینی«است. امروزه این اصطلاح با افزوده شدن وصف » سالاریمردم«در زبان فارسی » دموکراسی«واژۀ دانش نبرگردا 
قابل سالاری دینی در مرسد دموکراسی و مردمسیاسی کشور ما شده و دگرگونی ماهوی برای آن ایجاد شده است؛ به طوری که گاهی به نظر می

م دموکراسی از مفهوکند. ارائۀ تعریفی جامع از این اصطلاح به روشن شدن مفهوم و بازشناسی آن یکدیگر قرار دارند و هر یک دیگری را نفی می
 کند. این تعریف باید بگرفته از نگاه جامع به انسان و دین و نقش انسان در ادارۀ امور اجتماعی خود باشد.کمک می

و  ای برای ادارۀ امور فردیدین برنامه و استمبنی بر مبدأ و معاد  یدئولوژ یادر اندیشۀ اسلامی، انسان موجودی آزاد، مختار، با کرامت و دارای 
ی دینی و هاسالاری بر اساس آموزههرگاه دموکراسی یا مردم«شود که انسان ایفاکنندۀ نقش اصلی آن است؛ پس زندگی اجتماعی تلقی می

بر این » تدیدار گشته اسسالاری دینی پهای مذهبی شکل گرفته و مردم بر سرنوشت سیاسی و اجتماعی خویش حاکم شده باشند، مردمارزش
یرد. گقرار می» ترازوی شریعت«ها در های دموکراسی، همانند آزادی، برابری، مشارکت، عدالت، إعمال قدرت، نظارت و غیر اینمبنا، همۀ مؤلفه

ها آید؛ هرآنچه مقابل این آموزهشود و در بستر جامعۀ اسلامی به اجرا درمیهای دینی و شرعی سازگار باشد، اخذ میهر آنچه با معیارها و آموزه
کند، بلکه مؤظف به برطرف ساختن آن در جامعه است. در حکومت اسلامی، حدود شود و دولت اسلامی آن را تأمین و تضمین نمیباشد، رها می

ه عرصۀ های دموکراسی، پا بلفههای دینی و مؤ سالاری دینی با تلفیق آموزهو موازین شرعی خطِ قرمز حاکمیت مردمی است؛ به عبارت دیگر مردم
ین اجراکنندۀ گذار این اندیشه و نخستتوان گفت در جهان کنونی، جمهوری اسلامی ایران بنیانعلوم سیاسی امروزی گذاشته است و به درستی می
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مفهومی » ریسالا مردم«فت مفهوم توان گسالاری را باید در حکومت نبوی و علوی پیدا کرد. بر این اساس میآن است؛ البته ریشۀ این نوع مردم
در مدینه،  های تشکیل حکومت نبویسالاری از نخستین روزنیست که به آن اضافه شده باشد، بلکه برخاسته از دین است: مردم» دین«جدای از 

 اشت.توان از میان بردهای آن، میهای دموکراسی در جهان کنونی را با کمک شریعت و آموزهبروز یافته است. کاستی

 سالاری سکولار، وجود اشتراک و افتراقی بیان شده است.سالاری دینی و مردمدر مقایسۀ مردم

 سالاری دینیسالاری سکولار و مردموجود اشتراک مردم

 حق دانستن مردم و حرمت نهادن به ملت؛ذی .١
 گیری سیاسی و اجتماعی؛سازی برای مشارکت مردمی در تمام مراحل تصمیمزمینه .٢
 سالاری؛انتخابات به عنوان طریق قانونی إعمال مردمتعیین  .٣
 الزام به رأی اکثریت در امور اجرایی؛ .٤
 های فردی و اجتماعی؛احترام به آزادی .٥
 ها در پرتو تضارب آرا.و رشد و شکوفایی خلاقیت جانبۀهمهتوسعۀ  .٦

 
 سالاری دینیسالاری سکولار و مردموجود افتراق مردم

سالاری دینی با پذیرش حاکمیت مطلق خداوند، شود، ولی در مردمحاکمیت ملی به طور مطلق پذیرفته میسالاری سکولار، در مردم .١
 حاکمیت ملّی به صورت نسبی و در طول حاکمیت الهی خواهد بود.

گذاری، رأی سالاری دینی در بُعد قانوندهد، امّا در مردمسالاری سکولار رأی اکثریت را به صورت مطلق ملاک عمل قرار میمردم .٢
 شود.اکثریت در چهارچوب شریعتِ مقبولِ اکثریت پذیرفته می

سالاری دینی، حاکمیت اوّلاً و بالذات از آنِ خداست و سالاری سکولار، حاکمیت اوّلاً و بالذات از آن مردم است ولی در مردمدر مردم .٣
 حاکمیت مردم در طول حاکمیت خداوند است و نه در عرض آن.

سالاری دینی، دین حوزۀ فردی و اجتماعی سالاری سکولار، دین صرفاً امری شخصی و مربوط به حوزۀ فردی است، اما در مردممردمدر  .٤
 گیرد.را در برمی

 هایی دارند.سالاری دینی در ارائۀ تعریف از بشر و حقوق بشر، تفاوتسالاری سکولار مردممردم .٥

 

 اساسی جمهوری اسلامی ایرانسالاری دینی در قانون های مردمجلوه

های اساسی از آنجا که یک قانون اساسی شایسته، افزون بر انعکاس اصول حکمرانی، ساختار حکومتی و سیاسی و بیان و تضمین حقوق و آزادی
می ایران هوری اسلا، اکنون جای آن است که موضع قانون اساسی جمباشدهای دینی، مذهبی و فرهنگی نیز گاه اصول و ارزشمردم، باید تجلی

این قانون  سازد کهدر خصوص این پدیدۀ حقوقی و سیاسی دینی، بررسی شود. ملاحظۀ اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران آشکار می
 :سالاری دینی تأکید ورزیده است. مصادیقی از آن از قرار ذیل استای بر این موضوع داشته و در اصول متعددی بر مردماهتمام ویژه

 )٣اصل  ٨مشارکت عامۀ مردم در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی خویش (بند  .١
 )٦پرسی (اصل اتکا به آرای عمومی در ادارۀ تمامی کشور و از راه انتخابات یا همه .٢
 )٧گیری کشور (اصل پذیرش نهاد شوراهای اسلامی به عنوان یکی از نهادهای رسمی تصمیم .٣
 )٨(اصل  منکر ازدر قالب دو اصل مترقی و دین امر به معروف و نهی نظارت همگانی  .٤
 )٢٤اخلال در مبانی دین اسلام و حقوق عمومی (اصل  عدم بهآزادی مطبوعات و نشریات، مشروط  .٥
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صول اشده، مشروط به اینکه های دینی شناختههای اسلامی یا اقلیتهای سیاسی و صنفی و انجمنها، انجمنآزادی احزاب، جمعیت .٦
 )٢٦استقلال، آزادی، وحدت ملّی، موازین اسلامی و اساس جمهوری اسلامی را نقض نکنند (اصل 

 )٢٧مخلِّ به مبانی اسلام نباشد (اصل  آنکهها، بدون حمل سلاح، به شرط آزادی تشکیل اجتماعات و راهپیمایی .٧
 )٧٢(اصل لزوم مغایرت نداشتن قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی با موازین شرعی  .٨

ینی شده بشان پیشدهد هر جا مصداقی از حاکمیت مردم بر سرنوشتها و بعضی دیگر از این دست اصول قانون اساسی نشان میاین نمونه
 .سالاری دینی شکل گرفته استتوان گفت در ایران مردماست، لازم است با رعایت حدود دینی یا شرعی باشد. بر این اساس است که می

 

 های إعمال حاکمیتسازوکار 

ها و سازو کارهای إعمال حاکمیت را در جمهوری اسلامی ایران بررسی خواهیم کرد. این سازوکارها در قالب چهار نقش در این بخش شیوه
 شود.گذاری، مشارکت مدنی (مشورتی) و نظارتی؛ بررسی میتأسیسی، قانون

 نقش تأسیسی .١
اسلامی ایران، نقش آنها در تشکیل و استقرار این نظام است. نقش اصلی و اساسی مردم مراد از نقش تأسیسی مردم در نظام جمهوری 

نقش مردم در  ،»طلیعۀ نهضت«ها و مکتبی ایران در پیروزی انقلاب اسلامی، انکارناپذیر است. مقدمۀ قانون اساسی در ضمن بیان زمینه
 این نهضت را در ادامۀ نقش رهبری مورد تأکید قرار داده است.

بخش حکومت اسلامی و در های مشروعیتنظام جمهوری اسلامی ایران نظامی است که ابتدا بر مبنای احکام و موازین اسلامی و پایه
گ های سیاسی انقلاب و جنتردید اگر حضور یکپارچه و شورانگیز مردم در صحنهمرحلۀ بعد، بر اراده و رأی مردم بنا نهاده شده است. بی

از آن نبود، پدیداری، استقرار و پایداری چنین انقلابی دور از ذهن، بلکه ناممکن بود. تأکید بر نقش مؤثر مردم در  تحمیلی و مراحل پس
شود. بر شکوفایی و به ثمر نشستن انقلاب اسلامی ایران و استمرار و بقای آن، در مقدمۀ قانون اساسی و اصل اول این قانون مشاهده می

 علمای و لیدتق مراجع شرکت با و یکپارچه طور به ایران ملت«اساسی که مفاد آن در اصل اول تکرار شده است: اساس بخشی از مقدمۀ قانون 
 اب و کرد اعلام اسلامی جمهوری نوین نظام ایجاد بر را خود قاطع و نهایی تصمیم اسلامی جمهوری پرسیهمه در رهبری مقام و اسلام

 »داد مثبت رأی اسلامی جمهوری نظام به ٪۲/۹۸ اکثریت
 انتخابات

سالار امروزی است. شرکت آزادنۀ افراد در های مردمحقِّ انتخاب کردن و انتخاب شدن از بارزترین مصادیق حقوق بشر و رکن اساسی نظام
گاهی  مهای حکومتی، هم حقّی است اساسی، هانتخابات قانونی، چه برای برگزیدن نماینده و چه برای برگزیده شدن و تصدی یکی از پست

سالاری و تر برگزار شود، به همان میزان، مردمتر و باشکوهتکلیفی است ملّی یا شرعی. در هر کشوری، به هر میزان انتخابات گسترده
شان هموارتر و اقتدار و استقلال و خودمختاری یابد و مسیر حاکمیت مردم بر سرنوشت اجتماعیمشروعیت مردمی آن رشد و تکامل می

 شود.های خارجی، تأمین و تضمین میقابل دشمنان داخلی و دولتمملکت در م
 انتخابات در جمهوری اسلامی ایران

شود که در نظام جمهوری اسلامی ایران، همۀ مقامات و مسؤولان نظام را به طور با مراجعه به اصول قانون اساسی به خوبی روشن می
کند: ام قانون اساسی در بیان کلی، ساختار انتخابات در کشور را این گونه بیان می ٦کنند. اصل مستقیم یا غیرمستقیم، مردم انتخاب می

 شورای مجلس نمایندگان جمهور، رئیس انتخاب ،انتخابات راه از شود اداره عمومی آراء اتکاء به باید کشور امور ایران اسلامی جمهوری در«
 »گرددمی معین قانون این دیگر اصول در که مواردی در پرسیهمه راه از یا اینها، نظایر و شوراها یاعضا ،اسلامی

عه به جمطابق این اصل، در کشور ایران ادارۀ همۀ امور باید با اتکا به آرای عمومی باشد. البته معنایش این نیست که در همۀ امور باید با مرا
بلکه منظور این است: اولاً مردم از طریق سیستم نمایندگی و به طور غیرمستقیم در آرای عمومی، بدون واسطه از مردم کسب تکلیف شود؛ 

https://t.me/OmidMollaKarimi
mailto:mollakarimi.omid@gmail.com
https://www.instagram.com/vekalatyar/
https://www.mollakarimi.ir/


 !واتساپ کنید 09352213175دریافت جزوات رایگان وکالت و قضاوت درخواستتان را به ؛ یمیملاکردکتر حقوق اساسی  ةجزو
Telegram Channel: @OmidMollakarimi E-mail: mollakarimi.omid@gmail.com Instagram: @vekalatyar web: mollakarimi.ir 

140 
 

) و ثانیاً منتخبان ٥٨پرسی مراجعه شود (اصل ادارۀ امور کشور ایفای نقش کنند، گرچه ممکن است در استثنائاتی به آرای عمومی و همه
 ند.های اکثریت را محقق ساز رایی باشند و گرایش عمومی و خواستهکنندۀ رأی مردم در تصمیمات تقنینی و اجمردم نمایندۀ و منعکس

بر اساس اصل مزبور و سایر اصول قانون اساسی، رئیس جمهور، نمایندگان مجلس شورای اسلامی، نمایندگان مجلس خبرگان و اعضای 
 شوند.جمهور و رأی نمایندگان انتخاب می اند. پس از آن، وزیران با پیشنهاد رئیسشوراهای اسلامی شهر و روستا منتخب مستقیم مردم

ما، کنند و رهبر رئیس قوّۀ قضائیه، رئیس سازمان صدا و سینمایندگان مردم در مجلس خبرگان نیز رهبر را انتخاب و بر عملکرد وی نظارت می
ام را نصب و عزل  ١١٠ام اصل  ٦ند شده در ببردهفرماندهان عالی نیروهای نظامی و انتظامی، فقهای شورای نگهبان و سایر مقامات نام

 کند.می
نظام  توان نتیجه گرفت نوعهای مربوط به انتخابات مقامات حکومتی در ایران، مینامهبا توجه به اصول قانون اساسی و قوانین و آیین

در این  نانچهچ وۀ یک رأی است.کنندگان به علاانتخاباتی ایران در انتخابات ریاست جمهوری، نظام اکثریت مطلق، یعنی نصف آرای شرکت
ه دور دوم کشیده اند، بمرحله هیچ یک از نامزدها چنین نصابی را کسب نکنند، انتخابات با رقابت دو نامزدی که بیشترین آراء را کسب کرده

ن رأی را ی که بیشتریگیرد و یکی از دو نامزد ریاست جمهور شود که در این مرحله اکثریت نسبی ملاک انتخاب رئیس جمهور قرار میمی
 شود.کسب کرده باشد، پیروز انتخابات شناخته می

 شدن است و درچهارم آرای أخذشده معیار انتخابهمچنین در انتخابات مجلس شورای اسلامی در مرحلۀ اول، کسب اکثریت مطلق یک
ر نمایندۀ با حضور واجدان بیشترین آراء به تعداد دو برابصورتی که در این مرحله هیچ یک از نامزدها چنین اکثریتی به دست نیاورد، انتخابات 

شود. در مرحلۀ دوم اکثریت نسبی معیار برگزیده شدن نامزدها برای ورود به مجلس است. این معیار در مورد نیاز، به دور دوم کشیده می
 انتخابات خبرگان همواره اکثریت نسبی است.

ین حُسن اجرای انتخابات مختلف به جز انتخابات شوراهای اسلامی شهر و روستا، بر عهدۀ در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، تضم
 ،ریرهب خبرگان مجلس انتخابات بر نظارت نگهبان شورای«ام این قانون در این زمینه مقرّر داشته است:  ٩٩شورای نگهبان است. اصل 

 »دارد عهده بر را پرسیهمه و عمومی آراء به مراجعه و اسلامی شورای مجلس ،جمهوری ریاست
ات مربوط به انتخاب آوراین نظارت استصوابی و عام و در تمام مراحل و در کلیّۀ «قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی،  ٣بر اساس مادۀ 

استصوابی است و شامل تمام مراحل انتخابات، از جمله  ٩٩نظارت مذکور در اصل «همچنین بر اساس تفسیر شورای نگهبان، » جاری است
ت ینظر از نظرت شورای نگهبان بر همۀ مراحل انتخابات ریاست جمهوری، از تعیین صلاحالبته صرف» شودتأیید و رد صلاحیت کاندیداها می

داوطلبان تا اعلام نتایج و معرفی رئیس جمهور منتخب، در انتخابات مجلس شورای اسلامی، نظارت مضاعفی از سوی منتخبان ملّت در 
 شود.شناخته می» تصویب اعتبارنامه«شود که با عنوان مجلس انجام می

ن از آور دانست. چرا که اعضای آتوان اطمینانرا می مردمدار رأی کنندۀ سلامت انتخابات و امانتعملکرد شورای نگهبان به عنوان تضمین
 شوندعدالت و تقوای لازم بهره دارند و مورد اعتماد مقام رهبری هستند و به طور مستقیم یا غیرمستقیم از سوی وی به این مقام منصوب می

 گیری)گذاری (تصمیمنقش قانون .٢
ند. گیری در امور مختلف کشور، حضور مؤثر داشته باشکه مردم در عرصۀ تصمیمسالاری است نظام سیاسی در صورتی شایستۀ وصف مردم

ه طور مستقیم آید، مردم هم بگذاری توسط نمایندگان مردم به عمل میوقتی به موازات دموکراسی نمایندۀ سالار یا غیرمستقیم که در آن قانون
 شکل گرفته است.» ه مستقیمدموکراسی نیم«گذاری ایفای نقش کنند، گیری و قانوندر تصمیم

ون اساسی بینی آن در قانگیری است و پیشهای تصمیمدر این نوع دموکراسی، مراجعه به آرای عمومی به معنی حضور بالقوّۀ ملت در عرصه
طلق به حکومت ر ماز این واقعیت حکایت دارد که به رغم تصویب قانون اساسی توسط مردم و نیز کلیّۀ انتخابات مردمی، هنوز حاکمیت به طو

قیقت تعیین گیر نهایی باشند. در حگانه آن تفویض نشده است و مردم قادرند با حضور مستقیم در عرصۀ سیاسی کشور، تصمیمو قوای سه
گیر و مقنّن، تصویب قانون اساسی به معنی پایان حکومت مردم نیست؛ بلکه مردم با ایفای نقش تصمیم نوع حاکمیت و شکل حکومت

 بخشند.کنند و استمرار میحضور خود در حکومت ملّی و حاکمیت مردمی را حفظ می حاکمیت
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گذاری گذاری مستقیم و قانونبینی شده است: قانونگذاری برای مردم پیشدر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران دو نوع حقِّ قانون
گذاری مستقیم مردم را در شورای اسلامی). قانون اساسی قانونگذاری از سوی مجلس ام مربوط به قانون ٥٨غیرمستقیم (موضوع اصل 
 دو اصل زیر پذیرفته است:

 گذاری عادّی و مستقیم مردم؛ام با موضوع قانون ٥٩اصل  .١
 پرسی در بازنگری قانون اساسی.ام با موضوع مراجعه به آرای عمومی و همه ١٧٧اصل  .٢

)، گفتنی است که به طور کلی در ساختار حقوقی کشور ایران ٦و اصل  ١٧٧ل پرسی مذکور در قانون اساسی (موضوع اصدر خصوص همه
 پرسی یا مراجعه به آرای عمومی یاد شده است:از سه نوع همه

 یا مراجعه به آرای عمومی در تصویب و اصلاحات قانون اساسی؛» پرسی اساسیهمه« .١
 گذاری؛یا مشارکت مستقیم مردم در قانون» پرسی تقنینیهمه« .٢
 یا مراجعه به آرای عمومی برای تغییر نظام سیاسی.» پرسی سیاسیهمه« .٣

ام ممنوع شده است، حقِّ إعمال دو نوع دیگر یعنی  ١٧٧پرسی سیاسی که پس از استقرار جمهوری اسلامی، به موجب اصل به جز همه
دهندۀ ام نشان ١٧٧مستقیم و اصل  یگذار نونقاگر ام بیان ٥٩پرسی تقنینی و اساسی برای مردم وجود دارد؛ به این ترتیب که اصل همه

گذاری ام، یعنی قانون ٥٩گذاری اساسی از سوی مردم است. شایان ذکر است پس از پیروزی انقلاب اسلامی تا کنون، مفاد اصل قانون
 مستقیم، به مرحلۀ اجرا درنیامده است.

 انواع مراجعه به آرای عمومی

توان گفت دموکراسی نماینده سالار، یعنی إعمال حاکمیت توسط نمایندگان مردم، بر به تحقیق میپرسی دارای مزایایی است، هرچند همه
وگوی کارشناسی نمایندگان است و هر گذاری مجلس نمایندگان، همواره با تأمّل، تفکّر، عقلانیت و گفتآن رُجحان دارد. چرا که قانون

به عنوان  پرسی تقنینی، هر چند متنیشود، در حالی که در همهد به قانون تبدیل میپیشنهادی پس از بحث و بررسی و گذراندن مراحل متعد
ای مختلف ههای احساسی، هیجانی، افراطی و تفریطی گروهگیری معمولاً با جریانشود، فرایند رأیقانون تهیه و به رأی مردم گذاشته می

 شود.یده میاجتماعی و آحاد مردم همراه است؛ چنان که در انتخابات هم د

 های مختلفی دارد:دموکراسی نیمه مستقیم با مراجعه به آرای عمومی برای أخذ تصمیم مردم، صورت

پرسی روش مراجعۀ مستقیم به مردم در حل مسائل مهم سیاسی و اجتماعی و اقتصاد داخلی رفراندوم یا همهپرسی): رفراندوم (همه .١
ه نمایندگان ای است کنمایندگان در مجلس، تعریف شده است. اهمیت این مسائل به اندازهاز طریق  المللی، به جای حل مسائلیا بین

دهند به جای اینکه خودشان به نمایندگی از سوی مردم تصمیم بگیرند تصمیم را به صاحبان اصلی حکومت، یعنی مجلس ترجیح می
 خود مردم، واگذار کنند.

حت ، تکاریسیاسیگاه اتفاق افتاده است که مراجعه به آرای عمومی در خصوص موضوعی معین، به ): plebisciteپله بیسیته ( .٢
ود؛ یعنی شپرسی منجر میکننده به همهعنوان جلب اعتماد مردم به مقامات حکومتی، تبدیل شده و به ابراز عقیده دربارۀ مقام مراجعه

به اعلام اعتماد عمومی به رئیس مملکت یا شخصیت سیاسی، تغییر ماهیت گذاری مردمی، از حالت إعمال حاکمیت مستقیم و قانون
 شود.بیسیته نامیده مییابد که در این صورت پلهمی

ت دولت، حتی اگر صور  تصمیماتتوانند با ندوم اختیاری است که طی آن شهروندان میا: وتو نوعی رفر حقِّ وتو (وتوی مردمی) .٣
اه شکایت و توانند از ر نند. مثلاً اگر مردم با قانونی که در پارلمان وضع شده موافق نباشند، میقطعی به خود گرفته باشد، مخالفت ک

افکار اکثریت  نمایانگر ایدایعدهطلبد و شکایت و انتقاد انتقاد، نسخ آن را بخواهند. بدیهی است این سیستم سازوکار خاص خود را می
 مردم باشد.
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تواند به منظور تعدیل یا اصلاح قوانین اساسی یا عادی یا تصویب قوانین و مقرّرات دهندگان میأیبر اساس این روش، ر  :ابتکار عام .٤
ولت دهندگان یا هشت کانتون از دهزار نفر از رأیای مثال، در کشور سوئیس اگر پنجاهر جدید، پیشنهاد مراجعه به آرای عمومی بدهند. ب

قِّ از دارندگان ح شود و اگر یکصدهزار نفرامر الزامی می نرا به رأی عموم بگذارند، ایفدرال بخواهند که یکی از قوانین عادی مدنظر 
پرسی گذاشته خواهد شد. فرق اساسی رأی تجدیدنظر جزئی یا کلّی در قانون اساسی این کشور را درخواست کنند، موضوع به همه

 ند.قدم هستدهندگان پیشحاکم (دولت) است و در دومی، مردم و رأیهای رفراندوم با ابتکار عام این است که در اولی، اقدام با ارگان
ه به آرای شداین است که در لایحه یا متن ارائه پرسیهمهپرسی است. تنها تفاوت آن با این شیوه نیز نوعی همه :گریگزینش .٥

هنگام اجرای  گرینند. معمولاً روش گزینشدهندگان باید یکی از امکانات را برگزیگردد و رأیبینی میشهروندان، چندین امکان پیش
 گیرد.پرسی انجام میگیرد و اگر هم انجام آن لازم باش، قاعدتاً تحت عنوان همهرفراندوم کمتر مورد استفاده قرار می

شده بود که بینی سه راه پیش ١٩٤٥ندوم ااز اشغال آلمان، در رفر  فرانسهبه عنوان مثال، بعد از جنگ جهانی دوم و پس از آزادی 
یعنی جمهوری سوم یا ایجاد مجلس  ١٨٧٥دادند: یا بازگشت به قانون اساسی دهندگان این کشور باید یکی را برگزیده و به آن رأی میرأی

مؤسسان حاکمی که اختیار کامل در تدوین قانون اساسی جدید داشته باشد و یا تأسیس مجلس مؤسسان با اختیارات محدود و در 
 ت مشخص.خصوص موضوعا

دهد تا نماینده یا شخص انتخابی را قبل از پایان دورۀ قانونی، از کار دهندگان امکان میروشی است که به رأی: حقِّ لغو نمایندگی .٦
خابی دهندگان به برکناری یک مأمور عمومی انتو در حقیقت این روش تمهیدی سیاسی است که به منظور قادر ساختن رأی برکنار کنند

رود. این نوع برکناری با برکناری مأمورین از طریق مراجع قضایی، العاده به کار میان مدت مأموریت از طریق انتخابات فوققبل از پای
هندگان داعلام جرم و یا برکناری به وسیلۀ قوّۀ مجریه یا مجلس، از این لحاظ متفاوت است که اتخاذ تصمیم در آن فقط توسط رأی

 گیرد.صورت می
های مختلف مراجعه به آرای عمومی برای تحقق دموکراسی نیمه مستقیم، این نکته قابل ذکر است که این اقدام با شیوهی پس از آشنای

پرسی در جمهوری اسلامی ایران، نظارت قانون همه ٣٧قانون اساسی و مادۀ  ٩٩باید تحت نظارت نهاد نظارتی مربوط باشد. در اصل 
 آرای عمومی بر عهدۀ شورای نگهبان قرار گرفته است.پرسی و مراجعه به بر برگزاری همه

ی .٣
ّ
 مشارکت مدنی و شوراهای محل

های رصهکند که حضور مردم در عگستردگی جوامع، افزایش جمعیت، تنوع و پیچیدگی امور کشور و افزایش سطح انتظارات مردم اقتضا می
و إعمال حاکمیت از طریق نهاد نمایندگی و واگذاری امور به هیأت گیری حکومت مدیریت اجتماعی، فراتر از مشارکت سیاسی ملّت در شکل

های اجرایی به مردم و خارج کردن آن از چارچوب دولت مرکزی و به طور کلّی، مشارکت دادن مردم حاکمه باشد. واگذاری بخشی از مدیریت
اجرای سیاست مشارکت مدنی نیازمند تمرکززدایی و  به عبارت دیگر، در دموکراسی امروزی در مسائل مدنی از آثار دموکراسی جدید است؛

تقسیم امور حاکمیتی به دو بخش دولتی و مدنی است. بر این اساس، مردم بخشی از حاکمیت بر سرنوشت سیاسی اجتماعی خویش را نزد 
تظامی را ادارۀ امور امنیتی، نظامی و ان المللی وگذاری، قضا، روابط بیندارند و اختیارات کلان حاکمیتی و فرامحلّی مانند قانونخود نگه می

 کنند. هدف اساسی حاکمیت دولتی و مشارکت سیاسی و مدنی مردم ارتقای جامعه و رفاه عمومی است.به دولت واگذار می
مدنی،  یمردمی، تبعیت از قانون و نظارت دولت منتخب بر حُسن اجرای قوانین توسط نهادها خودگردانیواضح است که در مشارکت مدنی و 

کند، بلکه این  ای واردبه قوّت خود باقی است؛ امّا نظارت دولت بر این نهادها نباید بر دولتی شدن آنها تفسیر شود یا به استقلال آنها صدمه
 نظارت باید در چهارچوب اجرای عدالت و تأمین امنیت و حلِّ اختلافات و حفظ مصالح عمومی کشور باشد.

ی در جمهور 
ّ
 اسلامی ایرانشوراهای محل

فته گ» عدم تراکم اداری«های مشارکت مدنی ایفای نقش مردم در ادارۀ امور محلّی است. در این سیست که اصطلاحاً به آن یکی از جلوه
شود تا بدین وسیله، شود، ضمن تحقق بر مدیریت کلان و حاکمیتی و نظارتی دولت مرکزی، ادارۀ امور محلّی به مردم واگذار میمی

د شوراهای نها«ی افراد فراهم شود و بخشی از حاکمیت ملّی تحقق یابد. مصداق بارز این نوع مدیریت اجرای کشور خودگردانی نسبی برا
و ارزشی استقرار یافته است. در اسلام مشورت با دیگران ارزش محسوب  نیدهای فرهنگی و است. در کشور ما چنین نهادی بر بنیان» محلّی
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گیری از نظر دیگران در امور دهندۀ اهمیت و ضرورت بهرهیاری روایات در این زمینه وجود دارد که نشانشود. آیاتی از قرآن کریم و بسمی
، در شودهایی از مشورت ایشان با اصحاب خود مشاهده میمختلف است. در سیرۀ حکومتی پیامبر اکرم (ص) و امام علی (ع) نیز نمونه

توانستند جانب صحیح را تشخیص دهند و به آن عمل کنند. این موارد همه د و میحالی که خود از عصمت و علم غیب برخوردار بودن
ام نهاد شورا را این گونه نهادینه کرده است:  ٧گذار اساسی در اصل دهندۀ جایگاه شورا در دین مقدس اسلام است. بر این اساس، قانوننشان

مْرُهُمْ  وَ : "کریم قرآن دستور طبق«
َ
مْرِ  فِي شَاوِرْهُمْ " و" مْ بَیْنَهُ  شُورَیٰ  أ

َ
 هر،ش ،شهرستان ،استان شورای ،اسلامی شورای مجلس شوراها،" الأْ

 این ار  شوراها وظایف و اختیارات حدود و تشکیل طرز موارد،. کشورند امور اداره و گیریتصمیم ارکان از هااین نظایر و روستا ،بخش ،محل
 »کندمی معین آن از ناشی قوانین و قانون

گیری های حاکمیت مردم بر سرنوشت اجتماعی خودشان و بیانگر یکی از حقوق اساسی ملّت، یعنی حقِّ تصمیماین اصل نیز از جلوه
شود. مطابق این اصل، شوراهای مختلف که تعدادی از آنها نام برده شده است، از ارکان غیرمستقیم در ادارۀ امور کشور، شمرده می

 توان در دو سطح ملّی و محلی تقسیم کرد:گیری و ادارۀ امور کشورند. به طور کلّی شوراهای مذکور در این اصل را میتصمیم

ام، به آن اختصاص یافته  ٩٩ام تا  ٦٢مجلس شورای اسلامی که جایگاه ملّی و فرامحلی دارد و فصل ششم قانون اساسی شامل اصول  .١
 است

ام به آن اختصاص یافته است. علاوه  ١٠٦ام تا  ٠٠گاه محلی دارند و فصل هفتم قانون اساسی شامل اصول سایر شوراها که نقش و جای .٢
 بر اصول قانون اساسی، قوانین عادی نیز دربارۀ چگونگی اجرای این اصول تصویب شده است.

 ،اقتصادی ،اجتماعی هایبرنامه سریع پیشبرد برای«ام در بیان اهداف و انواع شوراها و حدود عملکرد آنها مقرر داشته است:  ١٠٠اصل 
 ،خشب روستا، هر امور اداره ،محلی مقتضیات به توجه با مردم همکاری طریق از رفاهی امور سایر و آموزشی ،فرهنگی ،بهداشتی ،عمرانی

 همان مردم ار  آن یاعضا که گیردمی صورت استان یا شهرستان شهر، ،بخش ،ده شورای نام به شورایی نظارت با استان یا شهرستان شهر،
 و ذکورم شوراهای نظارت و انتخاب نحوه و اختیارات و وظایف حدود و شوندگانانتخاب و کنندگانانتخاب شرایط. کنندمی انتخاب محل

 قانون دباش مرکزی حکومت تابعیت و اسلامی جمهوری نظام و ارضی تمامیت و ملی وحدت اصول رعایت با باید که را آنها مراتب سلسله
 »کندمی معین

 نقش نظارتی .٤
ن هر یک در برابر گو بودسالاری دینی و نظام سیاسی اسلام اصل نظارت متقابل دولت و مردم بر یکدیگر و پاسخیکی از مبانی اساسی مردم

دیگری است. مطابق این اصل، از یک سو، همۀ آحاد مردم باید بر دولتمردان و اقدامات آنها نظارت کنند تا تضمینی باشد برای حُسن اجرای 
یشان و از سوی دیگر، زمامداران باید بر أعمال و رفتار مردم نظارت کنند تا تضمینی باشد برای رعایت مقررات اجتماعی از سوی وظایف ا

. در نظام اسلامی، تصدّی مقامات دولتی ابزاری برای استمردم. لازمۀ نظارت همگانی بر دولت پاسخگو بودن دولت در مقابل مردم 
پذیری ای برای دستیابی به مقال و مقام دنیوی. مقتضای این بینش مسؤولیتشود، نه وسیلهشمرده می ۀ اسلامیخدمتگزاری به مردم و جامع

 یا پاسخگویی در برابر مردم است.
 ابزارهای نظارتی مردم بر دولت

ت است. ولت را عملی کنند، نادرسخود به طور مستقیم و کامل، وظیفۀ اجتماعی و نظارت و کنترل دخودیبه بتوانندتصور اینکه امروزه مردم 
 راهم شود.های مستقیم و غیرمستقیم، فشود تا امکان إعمال این حق و تکلیف مردم به شیوهلذا در قوانینی اساسی تدابیری اندیشیده می

 ایران اسلامینظارت بر دولت در جمهوری 
 ت در نظر گرفته شده است:های زیر برای نظارت بر دولدر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، روش 

 های غیرمستقیم:روش .١
 ام) ٢٧نظارت از طریق نشریات و مطبوعات (موضوع اصل  •
 ام) ٢٦های سیاسی و صنفی و ... (موضوع اصل ها، انجمننظارت از راه احزاب، جمعیت •

https://t.me/OmidMollaKarimi
mailto:mollakarimi.omid@gmail.com
https://www.instagram.com/vekalatyar/
https://www.mollakarimi.ir/


 !واتساپ کنید 09352213175دریافت جزوات رایگان وکالت و قضاوت درخواستتان را به ؛ یمیملاکردکتر حقوق اساسی  ةجزو
Telegram Channel: @OmidMollakarimi E-mail: mollakarimi.omid@gmail.com Instagram: @vekalatyar web: mollakarimi.ir 

144 
 

 های مستقیم:روش .٢
 ام) ٢٧ها (موضوع اصل تشکیل اجتماعات و راهپیمایی •
 ام) ٨منکر (موضوع اصل امر به معروف و نهی از  •

ها و ، اصل نظارت همگانی یا امر به معروف و نهی از منکر به خوبی تبلور یافته است. در این اصل که از ویژگیدر اصل هشتم قانون اساسی
آید و برگرفته از آیات قرآن کریم و سنت شریف معصومان (ع) است، از امتیازات قانون اساسی و نظام جمهوری اسلامی ایران به شمار می

بر عهدۀ دولت و مردم، یاد شده است. معنایش این است که بر اساس » ای همگانی و متقابلوظیفه«وان امر به معروف و نهی از منکر به عن
تکلیف «ه ، بلک»حق«نظارت مردم بر همدیگر نه فقط  و مردماندیشۀ سیاسی اسلامی، نظارت مردم بر رفتار حکومت، نظارت دولت بر رفتار 

 اند.گاه خداوند متعال مسؤولشود و همه در پیشو واجب الهی قلمداد می »شرعی

 ٨٤علاوه بر اصل مزبور، در چند اصل دیگر قانون اساسی نیز به مسؤولیت مقامات حکومتی در مقابل مردم تصریح شده است؛ مانند اصل 
مجلس. آشکار  ام، دربارۀ مسؤولیت رئیس جمهور در مقابل ملّت و رهبر و ١٢٢ام، در خصوص مسؤولیت نمایندۀ مجلس در برابر ملّت و اصل 

 به عبارت دیگر، مردم بر این مقامات به طور غیرمستقیم نظارت دارند. است که سایر مقامات نیز در مقابل نمایندگان ملّت پاسخگو هستند؛
ه ور بپذیرد که در اصول مزبهایی صورت میإعمال نظارت همگانی بر دولت، چه به صورت مستقیم و چه غیرمستقیم، با کمک ابزار و روش

 خورد.چشم می

 

 سالاری در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایرانحمایت از مردم

یابی به های اساسی ایشان برای دستکنندۀ حقوق و آزادیسه نهاد در قانون اساسی ایران، به عنوان مرجع رسیدگی به تظلّمات مردم و تضمین
ازمان بازرسی کل کشور و کمیسیون اصل نود قانون اساسی. البته این سه نهادِ سالاری مطلوب، بنا نهاده شده است: دیوان عدالت اداری، سمردم

دار ای را عهدهتر آن بود که نهادی برون حاکمیتی چنین وظیفهاند و شایستهرسیدگی به شکایات مردم در بدنۀ قوّۀ قضائیه و قوّۀ مقنّنه قرار گرفته
شان برای احقاق هر چه بیشترِ توان به اقداماتکنندۀ چنین امری است و میحکومتی توجیهشد؛ امّا برخورداری آرای آنها از قدرت اجرایی می

 امیدوار بود. حقوق مردم

 

 دیوان عدالت اداری

 ـ أعمال تصدّی یا اداری. ٢گذاری و ـ أعمال حاکمیتی یا سیاست ١دو نوع عملکرد برای دولت متصوّر است: 

ه معنی أخذ تصمیمات کلّی و اساسی برای سرنوشت عمومی کشور و مصالح جمعی ملّت است، مثل تصمیم ادارۀ امورحاکمیتی یا مدیریت سیاسی ب
اری کشور های اجرایی و جهای آموزشی، امنیتی، قضایی و ...؛ امّا أعمال تصدّی یا مدیریت اداری به امور و برنامهبر جنگ و صلح، تعیین سیاست
کنند. ممکن است دولت و کارکنان آن در عمل به هر یک از این وظایف، خواسته یا ی آن را اجرا میهای حکومتمربوط است که ادارات دستگاه

های اساسی آنان را سلب یا محدود کنند؛ پس باید تدبیری اندیشیده شود تا مردم بتوانند ناخواسته، حقّی از حقوق مردم را تضییع یا یکی از آزادی
ش، دادخواهی کنند و متجاوزان به حقوق خود را به چنگ عدالت بسپارند. همچنین اصل مسؤولیت و رفتۀ خویبرای استیفای حقوق از دست

کند که در باب اقدامات و تصمیمات خویش به مردم یا نهاد برخاسته از مردم سالار اقتضا میهای مردمپاسخگویی حاکمان و مدیران در نظام
های خاص برای رسیدگی به این امور، راهکاری بوده است که ود برآیند. تشکیل دادگاهپاسخگو باشند و از عهدۀ عواقب اقدام و تصمیم خ

را ایجاد  »دیوان عدالت اداری«اند. قانونگذار اساسی در جمهوری اسلامی ایران نیز به همین منظور برای این هدف اندیشیده قانونگذاران اساسی
 هایهنامآیین یا واحدها یا مأمورین به نسبت مردم اعتراضات و تظلمات ،شکایات به رسیدگی منظور به«دارد: ام مقرر می ١٧٣کرده است. اصل 
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 دیوان این عمل نحوه و اختیارات حدود. گرددمی تأسیس قضائیه قوه رئیس نظر زیر" اداری عدالت دیوان" نام به دیوانی آنها، حقوق احقاق و دولتی
 »کندمی تعیین قانون را

تشکیل  ١٣٦١به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید؛ این دیوان در آبان ماه  ١٣٦٠در اجرای اصل فوق، قانون دیوان عدالت اداری در سال 
اساسی بازنگری  ١٣٩٢، به طور رسمی رسیدگی به شکایات مردم را آغاز کرد. خرداد ماه ١٣٦٢دادرسی دیوان در سال  شد و پس از تصویب آیین

ر د توانند نزد دیواندر قانون دیوان عدالت اداری صورت گرفت. مطابق این اصلاحیه، همۀ اشخاص حقیقی و حقوقی حقوق خصوصی می
اقدامات مقامات و واحدهای دولتی اقامۀ دعوا کنند. بررسی و تحلیل عملکرد دیوان از زمان تأسیس تاکنون،  ها و تصمیماتنامهخصوص آیین

 های دولتی دارد.فقیت دیوان در احقاق حقوق مردم در برابر تصمیمات غیرقانونی دستگاهنشان از مو

 

 کمیسیون اصل نودم مجلس شورای اسلامی

کمیسیون «سالاری و به منظور پشتیبانی از مردم و احقاق حقوق ایشان تأسیس شده، یکی دیگر از مراجع و نهادهایی که در راستای تحقق مردم
مجلس قرار دارد، صرفاً مؤظف است به  های تخصصیاست. این کمیسیون ویژه که در عرض کمیسیون» شورای اسلامیاصل نودم مجلس 

 کس هر«گانه رسیدگی کند و پاسخ دهد. اصل نودم قانون اساسی این کمیسیون را این گونه بنا نهاده است: شکایات مردم از طرز کار قوای سه
 مجلس. کند رضهع اسلامی شورای مجلس به کتباً  را خود شکایت تواندمی باشد، داشته قضائیه قوه یا مجریه قوه یا مجلس کار طرز از شکایتی
 پاسخ و رسیدگی است مربوط قضائیه قوه یا و مجریه قوه به شکایت که مواردی در و دهد کافی پاسخ و کند رسیدگی شکایات این به است موظف

 »برساند عامه اطلاع به باشد عموم به مربوط که موردی در و نماید اعلام را نتیجه متناسب مدت در و بخواهد آنها از کافی

 که خوردیمرقم  ایصلاح و تخصصی باید به آن رسیدگی کند، امّا گاهی اوضاع به گونهو مرجع قضایی ذی ماهیتی قضایی دارد» شکایت«گرچه 
خانۀ «ناگزیر در پی پناهگاهی از جنس خود هستند و چه پناهگاهی بهتر از مجلس شورای اسلامی که به  و کنندیممردم از این مراجع قطع امید 

شهرت یافته است؟! از این رو مجلس با وجود اینکه مرجع قضایی نیست و صلاحیت کار قضایی ندارد، به لحاظ اینکه اعضای این کمیسیون » ملّت
های دولتی مردم و رسیدگی به شکایات آنها از دستگاه دل درداند، نسبت به سایر نهادها برای شنیدن اند و وکلای ملّتز سوی مردم انتخاب شدها

 سزاوارتر است.

 با توجه به مفاد اصل فوق و قانون اجرای آن، چند نکته شایان ذکر است:

می معرفی شده است که متعاقب آن، کمیسیونی برای این امر تأسیس شده و در این اصل، مرجع شکایات مردمی، مجلس شورای اسلا .١
 گذاری شده است.نام» کمیسیون اصل نود«به نام این اصل، یعنی 

اشخاص حقیقی و حقوقیِ، حقوق خصوصی هستند و از شکایت اشخاصِ حقوقیِ حقوق عمومی منصرف » هر کس«منظور از واژۀ  .٢
 است.

ه شود؛ همچنان کهمۀ طرز کارها یا وظایف آنها می صل بسیار گسترده است و شامل همۀ قوای حاکم وگسترۀ شکایات موضوع این ا .٣
نفع باشد یا نباشد. البته برخی حقوقدانان معتقدند صلاحیتِ کمیسیون موضوع شود، خواه شاکی خود ذیشامل همۀ افراد مردم می

 توانند به دیوان عدالت اداریامور خصوصی شاکیان و در مورد اخیر، مردم میبحث فقط امور مربوط به عموم مردم و کلِّ کشور است، نه 
 شکایت برند.

روع به رسیدگی و تواند به ابتکار خویش، ششروع رسیدگی این کمیسیون متعاقب شکایت کتبی اشخاص گفته شده است، بنابراین نمی .٤
های عمومی ان نزد دستگاه قضا اعم از دیوان عدالت اداری و دادگاهزممانع شکایت هم بررسی کند. البته شکایت مردم نزد این کمیسیون

 و نهادهای نظارتی و امنیتی نیست. دادگستری
لف که ممکن است احراز تخ ت گزارش کند و نتیجه راستواند درخوادر خصوص شکایت از قوّۀ مجریه و قضائیه، کمیسیون فقط می .٥

 های مکتوب و غیرمکتوب به اطلاع عموم برساند.ی داشته باشد، باید از طریق رسانهباشد، به شاکی ارائه دهد و چنانچه جنبۀ عموم
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حال مردم نزد مجلس نه فقط جنبۀ دادخواهی دارد، بلکه ابزاری است برای مطّلع ساختن نمایندگان نکتۀ مهم این است که عرض .٦
. این ابزار ممکن است جنبۀ سیاسی یابد و زمینه را برای شودگذرد و بر مردم روا داشته میهای اجرایی میمجلس از آنچه در دستگاه

 ۀسؤال یا استیضاح مقامات اجرایی فراهم آورد. البته در قانون عادی جنبۀ قضایی نیز به این کار داده شده است؛ چنان که در تبصرۀ ماد
 قضایی رسیدگی تقاضای صالح دادگاه از تخلف احراز و لازم بررسی از پس کمیسیون«قانون نحوۀ اجرای اصل نود قانون اساسی:  ٥

 »دهد اطلاع کمیسیون به را نتیجه حکم صدور از پس است مکلف دادگاه. نمایدمی را نوبت از خارج

 

 

 سازمان بازرسی کل کشور

های مربوط گزارشهای اجرایی نظارت و به یکی دیگر از نهادهای حقوقی قضایی کشور ایران که مؤظف است بر حُسن اجرای قوانین در دستگاه
های ایشان بکوشد، سازمان بازرسی کلِّ کشور است. این سازمان نیز با رفتۀ مردم رسیدگی کند و برای احقاق حقوق و آزادیبه حقوق از دست

د. فرق آور فراهم می» پاسخگویی مسؤولان«ماهیت کار قضایی و نظارتی مستقیم خود، یکی از ارکان تحقق دموکراسی را که عبارت است از 
اجرای مستقیم است که رسیدگی و پیگیری سازمان جنبۀ قضایی و ضمانت اساسی سازمان بازرسی کلِّ کشور با کمیسیون اصل نود در همین نکته

 اجرای کار کمیسیون بیشتر سیاسی و تبلیغاتی است.و قوی دارد، اما ضمانت

 و امور جریان سنحُ  به نسبت قضائیه قوه نظارت حق اساس بر«کرده است: ام قانون اساسی تشکیل این سازمان را این گونه بیان  ١٧٤اصل 
 اختیارات حدود. گرددمی تشکیل قضائیه قوه رئیس نظر زیر" کشور کل بازرسی سازمان" نام به سازمانی اداری هایدستگاه در قوانین صحیح اجرای

 »کندمی تعیین قانون را سازمان این وظایف و

 اختیارات و فباشد، وظایمی ١٥/٧/١٣٩٣ تاریخ تا آن اصلاحات آخرین که ١٩/٧/١٣٦٠ مصوبقانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور،  ٢مادۀ 
 را به شرح زیر ذکر کرده است: سازمان

 :باشدمی زیر شرحه ب سازمان اختیارات و وظائف«

 نیروهای و قضائیه قوه تابعه هایدستگاه و هاسازمان دادگستری، مالی و یادار  امور و ادارات و هاوزارتخانه کلیه مستمر نظارت و بازرسی – الف
 نهادهای و المنفعهعام مؤسسات و رسمی اسناد دفاتر و آنهاه ب وابسته مؤسسات و هاشهرداری و دولتی هایشرکت و مؤسسات و انتظامی و نظامی

 نمایدمی کمک ای نظارت آنها بر انحاء از نحویه ب دولت یا است دولته ب متعلق آنان سهام یا سرمایه از قسمتی یا تمام که یهایسازمان و انقلابی
 .منظم برنامه اساس بر است آنها نام ذکر مستلزم آنها به نسبت قانون این شمول که یهایسازمان کلیه و

 اصل یسیونکم یا و جمهور رئیس درخواست یا و قضائیه قوه رئیس دستور به یا و رهبری معظم مقام الامرحسب العادهفوق هایبازرسی انجام – ب
 رئیس ظرن به که موردی هر یا و ربطذی اجرایی هایدستگاه مسؤول یا وزیر تقاضای به بنا یا و اسلامی شورای مجلس اساسی قانون) ۹۰( نود

 .شود داده تشخیص ضروری سازمان

 مهورج رییس به بنیادها و اسلامی انقلاب نهادهای و هاوزارتخانه خصوص در مالی و اداری جریانات سوء و هانارسایی و تخلف موارد اعلام – ج
 در و کشور وزیر به وابسته مؤسسات و هاشهرداری مورد در و ربطذی وزیر به دولت به وابسته و دولتی هایشرکت و مؤسسات خصوص در و

 عهتاب واحدهای و قضایی مراجع مالی و اداری جریانات سوء خصوص در و ربطذی وزیر به دولت از بگیرکمک یردولتیغ مؤسسات خصوص
 .شد خواهد اعلام کمیسیون آن به بازرسی نتیجه اساسی قانون) ۹۰( نود اصل کمیسیون ارجاعی موارد در و قضائیه قوه رئیس به دادگستری

 از ونمأذ مقامات یا سازمان رئیس باشد، عمومی حیثیت دارای جرم چنانچه است، جرمی وقوع اعلام متضمن بازرسی گزارش که مواردی در – د
 صولح تا را موضوع و ارسال قضائی صالح مرجع به مرتکب مجازات و تعقیب برای مربوط مدارک و دلایل با را گزارش از نسخه یک وی طرف
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 به را لازم پیگیری و نموده منعکس ربطذی مراجع به را مراتب مستقیماً  انتظامی و انضباطی اداری، تخلفات مورد در و نمایند پیگیری نهایی نتیجه
 .برسانند کشور کل بازرسی سازمان اطلاع به را حضور جهت و رسیدگی وقت مکلفند کنندهرسیدگی مراجع .آورند عمل

 در متهمان ای متهم کیفری تعقیب ضمن دادستان آنها تضییع و عمومی حقوق و دولتی اموال به خسارت ورود به منتهی جرائم مورد در -۱ تبصره
 هایاهدستگ .دینمایم درخواست دادگاه از دادرسی هزینه پرداخت بدون را آن جبران رأساً  زیان، و ضرر و خسارت ورود احراز صورت در صالح دادگاه

 .باشندمی موضوع پیگیری و مدارک و دلایل آوریجمع در دادستان با همکاری به موظف ربطیذ 

 غیر حقوقی و حقیقی اشخاص شکایات و صادره هایدستورالعمل و بخشنامه و نامهتصویب و نامهآیین با ارتباط در بازرسی هایگزارش -۲ تبصره
 گونهنیا به یرسیدگ. گرددمی ارسال اداری عدالت دیوان به یرأ صدور و رسیدگی جهت باشد الذکرفوق موارد در تخلف تشخیص از حاکی کهدولتی
 .بود خواهد نوبت از خارج و العادهفوق طوربه موارد

 سازمان باشد آنان طرازهم و وزراء سطح تا بالاتر مقامات و ادارات کل مدیران اداری تخلف اعلام متضمن بازرسی گزارش که مواردی در -هـ
 .نمود هدخوا پیگیری نتیجه حصول تا و منعکس جمهوری ریاست نهاد اداری تخلفات هیأت به رسیدگی جهت را موضوع کشور کل بازرسی

 رهبری معظم مقام رنظ زیر هایدستگاه و نگهبان شورای مسلح، نیروهای و مقننه و قضائیه قوای کارکنان و مقامات تخلفات به رسیدگی – تبصره
 .است مستثنی ماده این شمول از

 و شرایط اجدو  بازنشسته نیروهای از تابعه مؤسسات و هاشرکت و امنیتی انتظامی، نظامی، نیروهای از بازرسی و نظارت در است مجاز سازمان -و
 ».رسدمی قضائیه قوه رئیس تصویب به سازمان پیشنهاد با بند این یاجرای نامهآیین. کند استفاده مذکور مراجع متخصص
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با ما در  mollakarimi.omid@gmail.comایم، مواجه شــدید؛ از طریق ایمیل اگر در حین مطالعه با موارد ســهو قلم و یا خطاهای انســانی دیگر که ما از آن غافل مانده
سمت ضی از ق صلاح نماییم. در نگارش بع سلامی ایران دک«های این جزوه از کتاب میان بگذارید تا ا سی جمهوری ا سا شمیحقوق ا سته«کتاب و  »تر ها های حقوق بای

 ایم.کمک گرفته» دکتر حســین جوان آراســته و دکتر محســن ملک افضــلی ٣حقوق اســاســی «و کتاب  »حقوق اســاســی دکتر شــعبانی« کتاب و »اســاســی دکتر قاضــی
 arimiKollaMmid_O :اینستاگرام     ١٤٠٠روزرسانی جزوه: به

 

 
 

ستان سنده:  دا سم رو گرفتم مثل خیلی از دانش بعدنوی سان سیآموختهاز اینکه لی شدم؛ البته باید بگم کهای حقوق وارد دورۀ کارشنا ه یه کارِ ثابت ارشد 
گهگرفتم. رفته رفته به این نتیجه رســـیدم که هم داشـــتم که ماهانه یه حقوقِ ثابت از اوون می بخوام اینجوری ادامه بِدم دســـتِ آخر بعد از دریافت مدرک  آ

سی شاید برای خیلیارشد و یا حتّی دکتری در بهترین حالت میکارشنا شم که نهایتاً یه حقوق خوب دریافت کنم.  سطحِ بالا توو یه اداره ب ها خوام یه کارمندِ 
م دیدم. همیشه دوست داشتشه اما من رسیدن به یه حقوقِ ثابتِ خوب رو مطلوب نمیرسیدن به یه حقوقِ کارمندیِ خوب نقطۀ اوجِ آرزوهاشون محسوب ب

شم و مثل قهرمانای این فیلما به آدمایی که توو موقعیت ضایت از مفید بودنِ خودم یه نفس عمیق بک های بد قرار گرفتن کمک کنم و با کلّی غرور و کمالِ ر
ــتم!«بگم  ــتن«که باید بجنگه و از  نهیآزندگیِ آدمیزاد  از این فیلما که بگذریم ذاتِ ». تونس ــس ــبح کارت زدن تو«یا همون » یه جا نش ــبح به ص و یه محیط ص

بته این لفراری باشد. خلاصه اواخر اسفند ماه بود که تصمیم گرفتم عطای حقوقِ ثابت را به لقایش ببخشم و از اوّل فروردین شروع کنم به خوندن! ا» اداری
گهوّلِ اوّل توو خودِ آدم ایجاد بشه و حتی اشتیاقِ سوزان باید ا نی و بخونی خوای بشیتو که کارِ ثابت داری، می«دوستان و اطرافیان با تمسخر بهت بگن:  آ

ــه هزار تا وَر میصــد و ده  هزار تا شــرکت می«؛ یا بگن: »که چی! ــی نداری!کنن و نهایتاً س ــانس ــهمیه عُمراً ش ــتم» دارن و تو بدونِ س ه به ک اطمینان نداش
سم اما با خودم عهد کردم که اوّل فروردین  سمه«موفقیت بر شم از خانواده» اللهب ستم که توو این مبگم و با همۀ توانم پیش بِرم؛ البته قبل سیر کمکم ام خوا

شیرینِ بلندپروازانه سکِ  شون رو از من کم کنن. من ری شت ماه یه کم توقع و انتظأر صش کنم برات: ای رو آغاز کرده بوکنن و این ه با وجودِ تمامِ «دم؛ خلا
صمیم شتم، از ت ست دا شک سی که از  ضی بودم!تر شین بخری، اوّل بر  نهیآگفت اگر آرزوت ی خدا اوومد توو ذهنم که میجملۀ یه بنده». ام را و یه که یه ما

نۀ کوچولو که رووش آرم سینم بدون معطّلی، رفتم یک سنجاقرسی! مجاسوئیچی برای ماشینی که توو رویاته تهیّه کن و یقین داشته باش که به ماشینه می
اُومد. مثلاً با های خدا رو دیدم که یکی یکی بَرام میزنن تهیه کردم. تا شروع کردم کمکهای کانون همیشه روی کُت یا مانتوشون میکانون رو داره و وکیل

شب  ۱۱تونی با نگهبانِ مجموعه هماهنگ کنی و تا بعد از ظهر بود بهم گفت: می ۶نجا تا مسؤول یه کتابخونه صحبت کردم و با وجود اینکه ساعتِ کارِ اوو
ه فرموده شــم؛ بمند میهم از کتابخونه اســتفاده کنی! خلاصــه اینکه ایمان داشــتم اگر امروز زحمت بکشــم فردا از نتیجه و میوۀ شــیرینِ اوون زحمات بهره

سرا«قرآن:  سر، یُ شحالم». فان مَع العُ ستم که در تمامیِ آزمون خو ضعیتی ه شتم در و ضاوتاز اینکه که امروز که این متن رو نو ، های حقوقی (وکالت، ق
ــویت  ــدم و به عض ــد، دکتری) قبول ش ــیدم و می» هیأت علمی«ارش ــدای «خوام متنم رو با یه جمله تموم کنم: رس ــکوت تلاش کن و اجازه بده ص تووی س

      »موفقیتت همه جا بپیچه!
 ملاکریمی امیدموفقیتِ تو؛  امیدبه  !تان هستمانتظارِ خواندنِ داستانِ موفقیتچشم

 پایان گفتار ما: حمد و سپاس مخصوص پروردگار جهانیان است

Telegram Channel: @OmidMollakarimi E-mail: mollakarimi.omid@gmail.com 
Instagram: @vekalatyar web: mollakarimi.ir 

پواتسرا  درخواستتان ٠٩٣٥٢٢١٣١٧٥به شماره همراه 
َ
 !دریافت کنید رایگانمن به را از  قضاوت و وکالتکنید و جزواتِ  ا

ــتم؛ یه حواس   ــلیِ من در زندگی، کمک به دیگران و تأثیرگذاري بر زندگی         ! 60پرت متولد دهۀ   امید ملاکریمی هس ارزشِ اص
هایی را کنم تا روشي زیادي دارم. البته همه تلاشم را می هایم با دیگران علاقهگذاشتن آموخته آنهاست. به یادگیري و اشتراك  

م. در را به دیگران هم انتقال بده هاآندم، کنند یاد بگیرم و بعد از افزودن تجربیات خو   که به افزایشِ کیفیت یادگیري کمک می     
شتۀ حقوق با روش     سندگی در ر سی ساده «حوزة آموزش و نوی من به این جمله  متفاوتم!» هاي روانبه کار بردن مثال«و » نوی

 »یابند. خواهی باید به دیگران کمک کنی تا به موفقیت بیشتري دستاگر موفقیت بیشتري می«ایمان دارم: 
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	حیرت‌انگیزی که دنبالش بودید این جزوه است!

