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Abstract 

1. Introduction 
The financial framework of a nation plays a crucial role in its overall 
health, akin to the function of a circulatory system in a living organism. 
An effective financial structure is essential for achieving the lofty goals 
set by a legal system. Central to this effectiveness is the systematic 
supervision of the annual budget execution, a responsibility primarily 
vested in the legislative branch. However, this oversight requires a 
dedicated entity to scrutinize actions, align them with plans, rectify 
deviations, and prevent potential financial misconduct. In Iran, this 
responsibility is bestowed upon the supreme audit court, as stipulated in 
articles 54 and 55 of the constitution. The court's duty, according to article 
55, encompasses auditing and reviewing all accounts of budgetary 
entities nationwide, ensuring adherence to approved funds and proper 
fund utilization, and preparing and submitting the budget's fate report to 
the Islamic Consultative Assembly. Given the passage of time since the 
court's establishment and legal developments, a reevaluation of its scope 
and obligations, especially in light of the opinions of the Guardian 
Council, is imperative. 
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2. Research Question 
The primary inquiry of this research centers on the "legal analysis and 
examination of the jurisdictional scope of financial oversight by the 
Supreme Audit Court of Iran and the obligations imposed by the 
opinions of the Guardian Council." This research aims to shed light on 
the limits outlined for financial oversight by the court after considering 
the opinions of the Guardian Council. Specifically, it seeks to discern 
what restrictions are set to prevent unauthorized transgressions in the 
court's oversight role. 

3. Research Hypothesis 
The authors posit that the Guardian Council, entrusted with 
safeguarding Islamic principles and constitutional provisions, may 
narrow the scope and obligations of the Supreme Audit Court in its 
opinions. This potential narrowing, driven by the Guardian Council's 
commitment to Islamic law and constitutional principles, could pose a 
risk to the oversight competence of the court. The hypothesis suggests 
that the opinions of the Guardian Council might set stringent parameters, 
potentially limiting the effectiveness of the Supreme Audit Court in 
fulfilling its financial supervision responsibilities. 

4. Methodology & Framework, if Applicable 
To test the hypothesis and address the research question, a critical 
analytical method will be employed. The research will comprehensively 
study and analyze the opinions of the Guardian Council, particularly 
focusing on their implications for the jurisdiction and obligations of the 
Supreme Audit Court. The critical analysis will involve evaluating the 
Guardian Council's opinions in comparison to the constitutional 
mandates outlined in articles 54 and 55. Additionally, the study will 
scrutinize the potential risks and challenges posed by any perceived 
narrowing of the court's oversight scope. 

This comprehensive approach, examining the legal scope and 
obligations of financial auditing by the Supreme Audit Court through the 
lens of the Guardian Council's opinions, distinguishes this research as 
innovative and pioneering in its field. The aim is to provide nuanced 
insights into the intricate balance between the legal mandates, Islamic 
principles, and constitutional obligations shaping financial oversight in 
the Iranian legal system. 
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5. Results & Discussion 
The comprehensive supervision conducted by the Iranian Supreme Audit 
Court aligns with the emphasized responsibilities of the Guardian 
Council in supervising parliamentary decisions. The court's duty to audit 
all budget allocations returning to the national budget is evident. 
However, the interpretative opinion of the Guardian Council, as outlined 
in article 55 of the Iranian constitution, imposes limitations on the 
Supreme Audit Court's authority. The council's stance restricts the court's 
auditing scope to allocations specified in the national budget, excluding 
matters beyond this purview. This restrictive interpretation, advocating 
for all-encompassing oversight, appears inconsistent with some ordinary 
laws.  

Establishing a coherent and independent supervision mechanism for 
non-budgetary financial transactions or developing internal oversight 
structures within the organization emerges as potential solutions to 
enhance supervision and auditing effectiveness. The need for a balance 
between the court's oversight authority and the explicitness of the 
Guardian Council's opinion becomes apparent in ensuring 
comprehensive financial scrutiny without unnecessary constraints. 

6. Conclusion 
In conclusion, while the Guardian Council's interpretative opinion 
appears overly restrictive, it serves to maintain the clarity and specificity 
of the Supreme Audit Court's oversight authority. The council's stance, 
rooted in a desire for an idealistic interpretation of the constitution, 
underscores the necessity of the court's supervision over all financial 
matters of budgetary entities. However, its explicit limitations prevent 
unintended extensions of the Court's authority. 

Specific obligations further shape the oversight and auditing scope of 
the Supreme Audit Court. The accurate disclosure of expenses and 
allocations in the budget document remains paramount, provided it 
aligns with the institution's authority and financial independence. 
Prohibitions on delegating unrelated authorities, emphasis on utilizing 
private auditors and approved budgetary capacities, and the exclusivity 
of the court in performing its duties under article 55 all contribute to 
defining the Court's responsibilities. 

Moving forward, a delicate balance between upholding constitutional 
principles, meeting the Guardian Council's expectations, and ensuring 
the effectiveness of financial oversight is crucial. Adapting to evolving 
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legal landscapes and interpreting regulations in alignment with the 
Guardian Council's opinions will be key in preserving the integrity and 
purposefulness of the Supreme Audit Court's role in safeguarding the 
financial health of the Islamic Republic of Iran. 
 

 

 

 

 

 

 

Keywords: Supreme Audit Court of Iran, Financial Supervision, 
Financial Auditing, Public Budget, Extrabudgetary Allocations, 
Article 55 of the Iranian Constitutional Law, Iranian Guardian 
Council. 

https://ilr.isu.ac.ir/?lang=en


 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 محاسبات کشور وانید یمال یحسابرس یگستره و الزامات حقوق

 نگهبان  يدر پرتو نظرات شورا
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تهــران،  ،يو خدمات ادار  ییدانشگاه علوم قضا  ،ییدانشکده حقوق قضا  ،یگروه حقوق عموم  ار،یاستاد    •    انیمنصور  یمصطف

  mansourian@ujsas.ac.ir                                                                                                         .            رانیا
دانشــگاه  ،یدانشکده حقوق، دانشکدگان فــاراب ،یارشد حقوق عموم یکارشناس  آموختهدانش    •    يجعفرزاده بهاءآباد  رضایعل

  ar.jafarzadeh@gcrc.ac.ir                                                                           . (نویسنده مسئول)      رانیتهران، قم، ا
 

 

 

 

 

 

 چکیده
بودجـه را از  ينظارت بر اجـرا، محاسبات  وانید  ران،یا  یاسلام  يجمهور  یقانون اساس  55موجب اصل  به

از   نـهینظـارت هـر آ  نی. اکندیبرخوردار از بودجه کشور اعمال م  ينهادها  يهاحساب  به  یدگ یرس  قیطر
 ينظـرات شـورا یرسـآن، از رهگـذر بر یبرخوردار خواهد بود که بازشناس یحقوق يهایستگیدامنه و با

کاملاً مـؤثر   یمرتبط نقش  نیشدن قوان  داریدرخور است. چه آنکه، نظرات مزبور در پد  جینتا  يبان دارانگه
 رو، نیـساخته اسـت. از ا يموضوع را ضرور نیحاکم بر ا يکردهایرو  لیمسأله، نقد و تحل  نیهم  و  دارند

نگهبان، چه حدود و   يپرسش است که با تأمل در آراء و نظرات شورا  نیپاسخ به ا  یپژوهش حاضر در پ
 نیـا  يهاافتهیکرد؟    میمحاسبات کشور ترس  وانید  ینظارت مال  تیصلاح  يبرا  توانیرا م  یالزامات حقوق

 یمال  یمحاسبات مکلف و محدود به حسابرس  وانیآن است که د  گرانیب  يانتقاد  یلیتحل  يکردیمقاله با رو
 يهارا نـدارد، شـرکت  يافرابودجه  يهاو حق نظارت بر حساب  هاستدستگاه  ياارات بودجهاعتب  یتمام
 نیبر ا  ،یخواهند بود. وانگه  وانید  یچارچوب تحت نظارت مال  نیدر هم  زیها نآن  یو مجامع عموم  یدولت

و اعتبارات در سـند بودجـه»،  هانهیهز  حیو صح  قیدق  انیحاکم خواهد بود که «لزوم ب  زین  ینظارت الزامات
لـزوم اسـتفاده از   وان»،یـبـه د  یقـانون اساسـ  ییاعطـا  تیفراتر از صلاح  تیهرگونه صلاح  دن«منع سپر

 فیمحاسبات در انجام تکال وانیدر حدود اعتبارات مصوب»، «لزوم انحصار د  یمال  یحسابرس  يهاتیظرف
نظـارت بـر   تیـبـر ممنوع  یمبنـ  يریتفسـ  هیـر«لزوم لحاظ نظ  تاًیالاشعار» و نهافوق  55مصرح در اصل  

 از جمله آن الزامات است. »،يدر فهم مواد قانون عاد يافرابودجه اعتبارات
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 مقدمه

مثابــه برخــورداري موجــود زنــده از برخورداري نظام حقوقی از منظومه مالی منسجم و کارآمد به
افــروزد. هاي حیات را در سراسر اجزاي آن میسیستم عصبی یا آوندي سالم و فعال است که بارقه

ن کارآمدي و هدفمندي این ساختار مالی ارتباط مستقیمی با ارتقاي کارایی نظام حقوقی و توفیق آ
در تأمین اهداف عالیه خود دارد. بخش مهمی از کارآمدي ساختار مالی مزبور، از مجراي نظــارت 

شود که قوه مقننه نسبت به این نظارت پــیش از هــر مؤثر و منظم بر اجراي سند بودجه حاصل می
)؛ زیرا هموست که تــدابیر، مقــررات، 97، ص.  1395نهاد دیگر حق و بلکه اولویت دارد (طاهري،  

ها و شرایط حاکم بر بودجه را به تصویب رسانده و اجراي آن را به دولت سپرده اســت. حدودیتم
رو بدون نظارت دقیق قوه مقننه بر چگونگی اجراي بودجه، مسئولیت پارلمان در این باره بــه ازاین

گــذار نیازمنــد نهــادي ). مجلــس قانون463، ص.  1398پناهی،  شریعت  اتمام نرسیده است (قاضی
شــده تطبیــق دهــد و هاي تعیینشــده را بــا برنامــهست تا در فرایند نظارت مالی، اقــدامات انجاما 

). این مســئولیت 215، ص. 1387ها جلوگیري کند (امامی، هاي احتمالی را درست و از آنانحراف
دارد کــه تصریح مــی 55قانون اساسی بر عهده دیوان محاسبات است. اصل  55و  54مطابق اصول  

منظور هاي برخوردار از بودجــه کــل کشــور بــههاي دستگاهرسی یا رسیدگی به همه حسابحساب
ها از اعتبــارات مصــوب و مصــرف وجــوه در محــل خــود و اطمینان نسبت به عدم تجاوز هزینــه

همچنین، تهیه گزارش تفریغ بودجه و تسلیم آن به انضمام نظرهاي خود به مجلس شوراي اســلامی 
 بات است.از وظایف دیوان محاس

ها از طراحی و عملیاتی شدن نهاد دیوان محاسبات در نظام حقــوقی جمهــوري با گذشت سال
اسلامی ایران، بازشناسی گستره و الزامات حسابرسی مالی این نهاد با توجه به رخدادهاي حقوقی، 

ن رسد. ازجمله رخدادهاي مؤثر در نظام حقوقی موجود، نظرهاي شوراي نگهباضروري به نظر می
قانون اساسی، مسئول پاسداري از احکام اسلام و قانون اساسی دانســته شــده  91است که در اصل 

بر اینکه بــراي فهــم قــانون اساســی ضــروري و است. تعمق و تأمل در مبانی آراي این نهاد، افزون
کنــد. گذاري و وضع ضابطه در راستاي عملیــاتی شــدن آن میناگزیر است، کمک شایانی به قاعده

تنی بر این ضرورت، ترسیم حدود صلاحیت و الزامات حسابرسی مالی دیوان محاسبات نیازمنــد مب
تــوان بــه ها نمیهاي شوراي نگهبان درباره این نهاد است و بدون توجه به آنجانبه نظربررسی همه

فهم صحیحی درباره این صلاحیت و الزامات حاکم بر آن نائل شد. مسئله اصــلی پــژوهش حاضــر 
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و بررسی حقوقی قلمرو صلاحیت نظارت مالی دیوان محاسبات و الزامات حــاکم بــر آن در   تحلیل
ها پاسخ داده شود که پــس نظرهاي شوراي نگهبان است. در این راستا، مشخصاً باید به این پرسش

توان براي نظارت مزبور ترسیم کــرد تــا از بررسی نظرهاي شوراي نگهبان، چه حدود و ثغوري می
قــانون   55ها غیرمجاز تلقی شود؟ براي تحقق حــداکثري حسابرســی موضــوع اصــل  نتعدي از آ

اساسی و تأمین مطلوب اهداف نظارت مالی این نهاد، چه الزاماتی بــر آن حــاکم اســت؟ پــژوهش 
هــا بــا رویکــردي پیش رو از مجراي احصاي جامع نظرهاي مرتبط شوراي نگهبــان و بررســی آن

 هاي یادشده است.پاسخ پرسش  تحلیلی ـ انتقادي، در پی یافتن
، 1هاي مالیه عمــومیبر تبیین صلاحیت حسابرسی دیوان محاسبات در آثاري مانند کتابافزون

 یمقاله «محدوده نظــارتتوان  مقالاتی نیز در این باره به رشته تحریر درآمده است که براي مثال می
را  )1402و همکــاران (  یاثــر ابوالحســن  ران»یا   یاسلام  يجمهور  یمحاسبات در نظام حقوق  وانید

هــا مورد اشاره قرار داد. این آثار منحصراً با تأکید بر نظرهاي شوراي نگهبــان و تحلیــل و نقــد آن
اي که تنها بازشناسی تحلیلی صلاحیت مزبور در پرتوي نظرهاي ایــن شــورا هــدف باشــد، گونهبه

وهش پیش روســت و آن را در نــوع خــود از اند که همین موضوع نوآوري و ابتکار پژهمراه نبوده
 سازد.آثار دیگر متمایز می

این پژوهش مشخصاً در راستاي پاسخ به پرسش اصلی خود، تحت دو عنــوان قلمــرو نظــارت 
هاي حاکم بر نظارت مالی آن، گستره و الزامات حقــوقی حسابرســی یــا دیوان محاسبات و بایسته

  کند.ظرهاي شوراي نگهبان بررسی و تحلیل مینظارت مالی این دیوان را با تأکید بر ن

 . قلمرو نظارت دیوان محاسبات  1

پردازیم. ایــن بخــش در نخستین بخش به بررسی قلمرو یا حدود نظارت مالی دیوان محاسبات می
شامل سه قسمت است. پس از تبیین الزام نظارت فراگیر دیوان محاسبات نسبت به همــه اعتبــارات 

به دو موضوع ممنوعیت نظارت دیوان بــر امــور مــالی خــارج از بودجــه و   بودجه، مباحث مربوط
 گذرانیم.هاي دولتی توسط دیوان مزبور را از نظر میهمچنین، وضعیت نظارت بر شرکت

 
، 1390آن (   بعـدي  اصـلاحات  و  1366  مستقیم مصـوب  هايمالیات  قانون  ضمیمه  به  عمومی  مالیه  و  مالی  حقوق  کتاب  مانند  . 1

 میـزان،  حقـوقی  بنیـاد:  تهـران  ،1395عمومی (   مالیه  بادامچی؛  علی  و  ) از ابوالفضل رنجبري173  ـ  169  صص.   ،  مجد:  تهران
 .   ... زاده وبعد) از ابراهیم موسی به 420، تهران: میزان، صص. 1398) نوشته ولی رستمی و مالیه عمومی ( 330 ـ 300  صص. 
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 ايمحاسبات بر تمام اعتبارات بودجه  وانیلزوم نظارت د. 1.1

یت نمایندگان مردم در کنترل واگذاري موضوع مهمی مانند اجراي بودجه به قوه مجریه، رافع مسئول
اجراي آن نیست و تا نظارت دقیقی بر چگونگی اجراي بودجه از سوي مجلــس بــه عمــل نیایــد، 

)؛ زیرا 169، ص.  1382شود (رنجبري و بادامچی،  یافته تلقی نمیوظیفه مجلس در این زمینه پایان
، ص. 1391ونــد،  نــژاد و فرجکند (ابراهیمیبودجه مأموریتی است که قوه مقننه به دولت محول می

) و تمام عملیات اجرایی آن باید با اهداف و مقاصد نمایندگان مطابقت داشته باشــد (ابراهیمــی، 43
). این موضوع اقتضا دارد که بازوي نظارتی مجلس شوراي اســلامی یعنــی دیــوان 75، ص.  1382

ع داشته و جزئیات اعتبــارات گونه مطلوبی نسبت به آمار و ارقام بودجه اشراف و اطلامحاسبات به
 مصوب در سند بودجه در دسترس این نهاد باشد.

براي صیانت از هدف بالا، شوراي نگهبان در رویه خود با مواردي که فرایند نظارت بر بودجــه 
قانون اساسی و کارویژه نظارتی دیوان محاسبات، بــه   55کند، به استناد اصل  را با اخلال مواجه می

هاي الــف و ب ، مجلس شوراي اســلامی در بنــد30/10/1380است. در تاریخ    مخالفت پرداخته
 :دولت» تصویب کرد مالی مقررات از  بخشی تنظیم «لایحه  90ماده 

 و مــدیریت سازمان و کشور وزارت مشترك پیشنهاد بر اساس شودمی داده اجازه  دولت  «الف. به
 فعالیــت واگــذاري بــا متناســب را  اجرایــی هايدســتگاه مصــوب اعتبارات کشور،  ریزيبرنامه

 شهرداري  اختیار  در  و  کسر  مربوط  اجرایی  دستگاه  اعتبارات  از  ها،شهرداري  به  شهري  مدیریت
 .دهد قرار ربطذي

 بــا  اســت  مکلــف  کشــور  ریزيبرنامه  و  مدیریت  سازمان  توسعه،  هايبرنامه  احکام  رعایت  با  ب.
 بــه اجرایــی هايدســتگاه هــايفعالیت از هریــک  واگــذاري  بــا  متناســب  دولت  هیئت  تصویب

 اختیــار  در  و  کسر  را   مربوط  اجرایی  دستگاه  اعتبارات  ها،دهیاري  و  روستاها  اسلامی  شوراهاي
 دهد». قرار ربطذي هايدهیاري  یا روستا اسلامی  شوراي

. 1ی دانســتقانون اساس  55شوراي نگهبان پس از بررسی این طرح، ماده بالا را مغایر با اصل  
الشمول دیوان محاسبات مطابق با اصل یادشده بر اعتبارات این تشخیص تغایر، به لزوم نظارت عام

کم بــا مصوبه یادشده، امکان نظارت مزبور سلب یا دســت  90گردد که در نتیجه ماده  بودجه بازمی

 
 . https://slink.shora-gc.ir/SBroh. مراجعه شود به: 16/11/1380مورخ   3200/21/80نظر  . 1
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گــذار بــه ســلب یرقانونرو که تغییر اعتبارات نهادها توســط غازآن  شد. بنابراین،رو میموانعی روبه
شود، ماده یادشده در بالا مغایر با قانون اساســی تشــخیص داده امکان نظارت نهاد مزبور منتهی می

و صــلاحیت نظــارتی   55که مفاد اصل    90به ماده    1افزودن یک تبصرهشد. در مصوبه اصلاحی با  
ره حفظ صلاحیت و وظیفــه داد، دغدغه شوراي نگهبان دربادیوان محاسبات را مورد تأکید قرار می

 قانونی این دیوان برطرف شد.
حساسیت شوراي نگهبان نسبت به موضوع محل بحث که تنها با الحاق تبصره بــدیهی یادشــده 

برانگیز بــه نظــر رو که اشاره به وجود مغایرت جدي با قانون اساسی ندارد، تأملبرطرف شد، ازاین
آید، مطــابق نظــر تفســیري شــوراي نگهبــان، تمــام بعدي میطور که در سطور  رسد؛ زیرا همانمی

ها مشمول عمومیت حسابرسی و نظارت دیوان محاسبات خواهد بــود و اي دستگاهاعتبارات بودجه
 حــال،درعین و هستند المنفعهعام و عمومی خدمات متصدي که غیردولتی  مؤسسات  حتی اعتبارات

 شــمرده  اساسی  قانون  45  اصل  موضوعات  دیقمصا  از  و  اساسی  قانون  44  اصل  دولتی  بخش  جزو
محدود بــه اعتبار مصوب در بودجه و    برخورداري از  ها) نیز (مشروط بهشوند (مانند شهردارينمی

حدود آن) بدون هیچ ابهام و تردید قانونی، در محدوده صلاحیت نظــارت دیــوان محاســبات قــرار 
اي به مؤسســات غیردولتــی، یص هر بودجهگیرند. با این توضیح، نیازي نیست که به دنبال تخصمی

صلاحیت نظارتی دیوان محاسبات مورد تأکید واقع شود؛ زیرا چنین صلاحیتی در مبــادي قــانونی 
نویســی، بهتــر اســت کــه بــه گویی در قانونکاملاً مفروض است. بنــابراین، بــراي پرهیــز از زیــاده

موارد، تعبیر به مغایرت با قانون اساسی   ها و مبانی قانونی حاکم تکیه کرد و از مانند اینفرضپیش
نشود. نهایت اینکه، شوراي نگهبان در صــورت احتمــال پیامــدهاي منفــی و پیشــامد دوگــانگی و 
اختلاف برداشت از بیان موجود در ماده قانونی، با استفاده از تعبیر «ابهام» خواستار تبیــین بیشــتر 

نظر مــورخ خواست رفع آن بهره گیرد. این نقد به  جاي اعلام مغایرت، از وجود ابهام و درشود و به
» 1360  ســال  اول  چهارماهه  در  کشور  هايهزینه  انجام  اجازه  این شورا ذیل «لایحه  17/3/1369

 .2توانست بدیهی و مفروض تلقی شود، وارد استنیز که نظارت دیوان محاسبات می

 
 تبصره:  . 1
 ») قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در مورد اعتبارات مذکور در این ماده الزامی است. 55پنجم ( وپنجاهرعایت مفاد اصل  «
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گونــه اظهارنظرهــاي ایــن شــورا بهگیــرد کــه  تــري بــه خــود مینقد بالا زمانی صورت منطقی
تري (اعم از موارد ایراد و تأیید) در نظر گرفته شود. شوراي نگهبان در عمده موارد نظارت گسترده

 7خود، اساساً نسبت به بیان لزوم نظارت دیــوان محاســبات اهتمــامی نــدارد. بــراي مثــال، مــاده  
دولتی را بر اســاس قــوانین بودجــه   «اساسنامه سازمان هواپیمایی کشوري»، اعتبارات این مؤسسه

سنواتی دانسته است، اما در نظارت شوراي نگهبان، اثري از یادآوري صلاحیت دیوان محاسبات به 
 .1خوردچشم نمی

 بودجه از  خارج  مالی  امور  بر  نظارت  در  کشور  محاسبات  دیوان  صلاحیت عدم. 2.1

 ها، مؤسســات،وزارتخانــه  ايهحســاب  حسابرســی  و  رســیدگی  ،55  اصــل  در  اساسی  گذارقانون
 کننــد،می  استفاده  کشور  کل  بودجه  از  انحا  از  نحويبه  که  هایی را دستگاه  دیگر  و  دولتی  هايشرکت

 مصــوب  اعتبارات  از  هاهزینه  تجاوز  به عدم  نسبت  گونهبدین  تا  گذاردمی  محاسبات  دیوان  عهده  بر
 .کند حاصل اطمینان خود محل در وجوه  صرف و

 تنهــا  محاســبات  دیــوان  آیــا  این اســت کــه  شود،می  مطرح  مزبور  اصل  به  توجه  با  که  پرسشی
 بودجــه  محــل  از  هاآن  اعتبارات  که  دارد  را   هاییحساب  آن دسته  حسابرسی  و  رسیدگی  صلاحیت

 دیگــر به است و بودجه از اعم آن نظارتی صلاحیت دایره اینکه  یا  شودمی  تأمین  کشور  کل  عمومی
 امــداد  کمیتــه  اي ماننــدبراي مثال، اگــر مؤسســه  یابد؟می  تسري  نیز  هادستگاه  موجود  هايحساب

 داشــت  هاییحســاب  خود  عمومی،  بودجه  به  مربوط  حساب  برافزون  االله علیه)،خمینی (رحمتامام
 مشــمول نیــز دوم نــوع هايحســاب آیــا شد،می تأمین  موقوفات  یا  هدایا  طریق  از  هاآن  اعتبار  که

 قانون در اینکه نه به توجه با پرسش این خیر؟  یا  بود  خواهند  محاسبات  دیوان  حسابرسی  و  نظارت
 نبــوده اســت،  تفکیکــی  صراحتآن به  غیر  و  بودجه  هايحساب  میان  عادي  قوانین  در  نه  و  اساسی
 اســتعلام  نگهبان  شوراي  از  55  اصل  به  نسبت  6/9/1375تاریخ    در  تا  داشت  آن  بر  را   وقت  دولت
 بــر ناظر مزبور اصل که آیا سازد روشن تا خواست نگهبان شوراي از  دولت  استعلام،  این  در.  بگیرد

 و  تعــاونی  مؤسســات  و  غیردولتــی  عمــومی  نهادهــاي  و  مؤسســات  هايهزینــه  و  هاحســاب  همه
 ،55 و 53 اصول در »مصوب اعتبارات«عبارت   به قرینه  اینکه  یا  است  بودجه  مند ازبهره  خصوصی
 بودجه  در  منظورشده  اعتبارات  به  تنها محدود  حسابرسی  و  رسیدگی  در  محاسبات  دیوان  صلاحیت
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 ؟1است و به دیگر قوانین و مقررات مالی سرایت ندارد  کشور کل
 کــرد  اعــلام  14/9/1375مــورخ    1116/21/75شــماره    نظر تفســیري  در  نیز  نگهبان  شوراي

 صــلاحیت و شــده منظــور کشور کل بودجه در که  است  اعتباراتی  به  ناظر  اساسی  قانون  55  «اصل
 صــلاحیت  اســت». بنــابراین،  مــوارد  همــان  به  محدود  حسابرسی،  و  رسیدگی  در  محاسبات  دیوان

خوبی از کــه ایــن نظــر بــه  2شد  محدود  کشور  کل  بودجه  منظور در  اعتبارات  به  دیوان  مالی  نظارت
 ).15، ص.  1395(تنگستانی،   عبارات متن اصل، شایان استنباط و فهم است

 خصــوص قــانونبه  و  عــادي  قوانین  در  اساسی،  قانون  55  اصل  در  موجود  اطلاق  و  ابهام  مانند
 مثــال،  بــراي.  شــوند  بودجــه مقیــد  قیــد  به  باید  جملگی  که  دارد  وجود  نیز  کشور  محاسبات  دیوان

 شده  بودجه  اجراي  بر  نظارت  به  محدود  صراحتبه  3محاسبات  دیوان  قانون  1  ماده  ج  و  ب  بندهاي
 نیز ماده این شوراي نگهبان، تفسیري  به نظر  عنایت  با  که  ندارد  را   صراحت  این  «الف»  اما بند  است،

 فصــل  شــود. مثــال دیگــر،  کشور  کل  سالانه  بودجه  قانون  پیرامون  مالی  هايفعالیت  به  محدود  باید
نشــده   بودجــه  قید  تصریحی به  هاکارویژه  از  یکهیچ  در  که  است  قانون  ینا   39  دوم، خصوصاً ماده

خصوص به  و  عادي  قوانین  کلی  روح  بر  حاکم  یادشده  تفسیري  نظر  که  گفت  باید  کلی  نگاه  در  .است
 ).17، ص.  1395بود (تنگستانی،   خواهد  کشور محاسبات  دیوان  قانون

 و متــأثر از آن،  اســت  محسوس  خوبیبه  نیز  دیگر  عادي  قوانین  تدوین  بالا در  تفسیري  اثر نظر
 اســت. شده  تلقی  مسلّم  کشور،  سالانه  بودجه  قانون  اجراي  بر  محاسبات  دیوان  نظارت  بودن  محدود

 با  اسلامی»،  شوراي  مجلس  داخلی  نامهآیین  «قانون  سوم  مبحث  ذیل  219  و  218  مواد  مثال،  براي
 نظــارت  که  دارد  اشاره  »کشور  کل  سالانه  بودجه  اجراي  به  محاسبات  دیوان  رسیدگی  نحوه«عنوان  
 ســرایت مــالی  مقــررات  و  قــوانین  دیگر  به  است و  بودجه  قانون  اجراي  به  محدود  محاسبات  دیوان
 .4ندارد
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 لــزوم  بــر  و  داده  قــرار  تأکیــد  مــورد  را   خود  تفسیري  نظر  نیز  دیگري  موارد  در  نگهبان  شوراي
 ورزیــده  اصــرار  بودجه  اعتبارات  بر  محاسبات  دیوان  نظارت  تحدید  به  مربوط  عادي  قوانین  تصریح

 لایحــه«بررســی    از  پــس  ،19/11/1395مــورخ    5032/100/95شماره    نظر  در  شورا   این.  است
مصــوب   »ایــران  اســلامی  جمهــوري  فرهنگــی  و  اجتمــاعی  اقتصادي،  توسعه  ششم  سالهپنج  برنامه

 بند  2  جزء  کرد «اطلاق  ، تصریح1بود  اطلاق  داراي  دیوان  مالی  نظارت  به  نسبت  که  29/10/9513
 قــانون  55  اصــل  مغــایر  نیســت،  بودجــه  اعتبارات  به  مربوط  نظارت  که  مواردي  در  ،142  ماده  ب

 شــدهتعیین  اعتبــارات  از  خارج  که  مواردي  در  بند،  این  3  جزء  اطلاق  همچنین.  شد  شناخته  اساسی
 اصــل خصوص در شورا  این تفسیري نظریه  و  اساسی  قانون  55  اصل  مغایر  باشد،  سالانه  بودجه  در
 نوبــت،  دو  در  خود  مصوبه  بر  مجلس  اصرار  از  پس  که  است  شد». گفتنی  شناخته  اساسی  قانون  55

  94333/  0101نظــر    در  نیــز  مجمــع  و  شــد  داده  ارجاع  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  به  اختلاف
 و  رســاند  تصــویب  به  142  ماده  2  بند  خصوص  در  را   نگهبان  شوراي  ، نظر1395/  12/  23مورخ  

 .شد حذف 142 ماده ب بند  3 و 2 جزءهاي
 شــورا   این  نظر  ،55  اصل  ذیل  یادشده  تفسیر  رعایت  لزوم  بر  نگهبان  شوراي  تأکید  از  دیگر  مثال

 آن  در  کــه  بــود  17/12/1395  مصــوب  »کشــور  کــل  1396  ســال  بودجه  لایحه«بررسی    از  پس
 در اینکــه، شد؛ توضــیح یادآوري بودجه اعتبارات بر  محاسبات  دیوان  نظارتی  صلاحیت  محدودیت

 که «سازمان  بود  کرده  مصوب  اسلامی  شوراي  مجلس  یادشده در بالا،  لایحه  7  تبصره  2  الحاقی  بند
 و 28 مــواد موضوع بیمه حق کسر مأخذ مجموع از درمان سهم تمامی است مکلف اجتماعی  تأمین

 بیمــه  عنــوان  بــا  حسابی  در  را   مربوط  منابع  سایر  و  3/4/1354  مصوب  اجتماعی  تأمین  قانون  29
 چهارچوب  در  را   حساب  این  عملکرد  کشور  محاسبات  دیوان.  نماید  متمرکز  اجتماعی  تأمین  درمان
 هــر  بودجه،  تفریغ  گزارش  در  نمودن  لحاظ  ضمن  و  دهدمی  قرار  پایش  مورد  اجتماعی  تأمین  قانون
 که  بود  آن  بند  این  اطلاق  کند». اقتضايمی  ارائه  اسلامی  شوراي  مجلس  به  را   نتیجه  باریک    ماهسه  

 تــأمین  قــانون  28  مــاده  در  یادشــده  منــابع  همــه  مالی  عملکرد  بررسی  به  موظف  محاسبات  دیوان
 بودجــه  از  اعم  اجتماعی  تأمین  سازمان  درآمد  منابع  کهدرحالی  باشد  3/4/1354  مصوب  اجتماعی

 پرداخــت و منظور بودجه لایحه در دولت توسط بیمه حق از درصد 3 تنها  و  است  آن  غیر  و  دولتی

 
  .https://slink.shora-gc.ir/VCCz3. مراجعه شود به:  1
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 تنهــا را  محاســبات دیوان نظارت که 55  اصل  از  نگهبان  شوراي  تفسیر  با  ماده  این  شود. تعارضمی
شــماره  نظــر در اظهــارنظر مقــام در شــورا  ایــن کــه موجب شــد  داند،می  بودجه  اعتبارات  به  ناظر
 کــه جهت این  از  ،7  تبصره  2  الحاقی  بند  کند «اطلاق  اعلام  24/12/1395مورخ    95/100/5932

 شناخته اساسی قانون  55  اصل  مغایر  شود،می  بند  این  در  مذکور  حساب  منابع  سایر  رسیدگی  شامل
 بنــد  عملکرد  گزارش  و  پایش  خود،  اصلاحی  مصوبه  در  اسلامی  شوراي  مجلس  ترتیب،  بدین  شد».

 .1کرد تأمین را  نگهبان  شوراي نظر  گونهو بدین قرار داد  اجتماعی تأمین سازمان عهده بر  را  یادشده
 نظــر در نظــارت آیا اینکه در ابهام دلیل به شورا  نظر، همین از دیگري بخش در که است  گفتنی

 اظهــارنظر از خیــر، یــا اســت 55 اصــل از خــود تفسیر با موافق  محاسبات،  دیوان  براي  شدهگرفته
 جــزء «در است آمده نگهبان شوراي نظر صدر در. است کرده منوط ابهام  رفع  به  را   آن  و  خودداري

 ايغیربودجــه  مــوارد  شامل  محاسبات  دیوان  رسیدگی  آیا  نیست  مشخص  که  جهت  این  از  ز،  بند  2
 شــوراي  معمــول  رویــه  در  .2شد»  خواهد  اظهارنظر  ابهام  رفع  از  پس  دارد؛  ابهام  خیر  یا  شودمی  نیز

 کــه دیــوان بــراي نظــارتی نــوع  هر  در نظر گرفتن  تاکنون  کشور،  محاسبات  دیوان  به  نسبت  نگهبان
 اصل این مغایر  ،55  اصل  از  شورا   این  تفسیر  با  مطابق  باشد،  ايبودجه  اعتبارات  بر  نظارت  از  خارج

 .است شده شناخته
کننــده نــوعی تنــاقض در قانون دیوان محاســبات بیان  2تناسب بیان این رویه، توجه به ماده  به
پرداختن به آن ضروري اســت. در نظــر یادشــده در گذاري و نظارت شوراي نگهبان است که قانون

کــه در بالا، نظارت مالی دیوان محاسبات محدود به اعتبارات بودجــه دانســته شــده اســت و چنان
وجــه از هیچقــانون اساســی، به  55هاي مازاد بر اصل  آید، واگذاري صلاحیتعناوین بعدي نیز می

واجــد اشــکالاتی   3قانون دیوان محاسبات  2ده  سوي شوراي نگهبان پذیرفته نیست. در این باره ما
 شود.ها اشاره میاختصار به آناست که به

ها توسط دیوان محاســبات را اطمینــان از «مطابقــت بــا اولاً، این ماده هدف از رسیدگی حساب

 
  .https://slink.shora-gc.ir/FOhZP. مراجعه شود به:  1
 24/12/1395مـورخ    علنـی  جلسـه  در  ،55  اصـل  تفسیر  به  ناظر  نگهبان  شوراي  ایرادات  رفع  براي  اسلامی  شوراي  . مجلس2

 نهم سطر در و شد "قانون"  کلمه  جایگزین  »توسط  بودجه  قوانین«  عبارت  ،1تبصره    ز  بند  2  جزء  ششم  سطر  در«  کرد  مصوب
 ساخت.  برطرف  را نگهبان شوراي  ابهام عبارت  این.  شد»  حذف  "قضایی" کلمه

 . است نشناخته اساسی قانون با مغایر بررسی هنگام را ماده  این نگهبان  شوراي . 3
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الاجرا» و نه «مطابقت با قانون بودجه کــل قوانین و مقررات مالی و سایر قوانین مربوط و لازم
، دیــوان 55دانسته که محل تأمل است؛ زیرا با وجود نظر تفسیري مزبور و مفــاد اصــل کشور»  

الشمول که عبارت کلی و عاممحاسبات تنها بر امور مالی مربوط به بودجه نظارت دارد درحالی
الاجرا» موهم این معناست کــه «مطابقت با قوانین و مقررات مالی و سایر قوانین مربوط و لازم

ها فارغ از ارتباط آن با صالح نظارت بر نظام مالی و عملکرد اقتصادي تمام دستگاه  دیوان نهاد
رو مغایر ندانستن ذکر این قید با قــانون بودجه یا غیر آن است و حال اینکه چنین نیست. ازاین

 اساسی از سوي شوراي نگهبان محل اشکال است.
ها»، واژگــان «کلیــه»، از «دســتگاهثانیاً، در تبصره ایــن مــاده ذیــل تعریــف و توضــیح مقصــود  

 اساسی  قانون  45  و  44  اصول  طبق  بر  که  اجرایی  واحد  هر  طورکلی،ها» و عبارت «به«سازمان
 مــورد  در  عمومی  مقررات  شمول  که  واحدهایی  .باشدمی  بشود،  مترتب  هاآن  بر  عمومی  مالکیت

هــا در باشند»، آمده است که اثــري از آنمی  تعریف  این  مشمول  نیز  است  نام  ذکر  مستلزم  هاآن
تواند با رو که میها ازآنخورد؛ توضیح اینکه اطلاق عبارت کلیه سازمانبه چشم نمی  55اصل  

گستره خود، نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتــی ماننــد ســازمان تبلیغــات اســلامی، تــأمین 
و همچنین، اطلاق   1ا نیز دربرگیردآموزي جمهوري اسلامی ایران و... راجتماعی، سازمان دانش

درصد از بودجــه ســالانه   50واژه «مؤسسات» از لحاظ شمول مؤسسات غیردولتی که کمتر از  
تواند در زمینه میزان و حدود صلاحیت نظارت شود، میها از محل منابع غیردولتی تأمین میآن

بــراین اســت کــه انفــال و همــه افزون. این  2آفرین باشددیوان محاسبات بر این مؤسسات ابهام
قانون اساسی نیز اصولاً ممکن است قابلیت   45و    44هاي عمومی کشور، موضوع اصول  ثروت

درج در بودجه کل کشور را نداشته باشند تا مطابق نظریه تفسیري شوراي نگهبان مورد بررسی 
هاي یادشــده، شــوراي لاف رویــهدیوان محاسبات قرار گیرند. بنابراین، با توجه به اینکــه بــرخ

وارد   2نگهبان در نظارت خود بر قانون دیوان، اشکال مغایرت بــا قــانون اساســی را بــه مــاده  
نکرده است، نظارت دیوان بر بخش زیادي از منــابع و مصــارف کشــور و همچنــین، از لحــاظ 

). 57، ص.  1390،  ذاکرياي، با ابهام مواجه شده است. (سلسلهانطباق با قوانین مالی غیربودجه

 
 مجلس شوراي اسلامی.  19/4/1373غیردولتی» مصوب  مؤسسات عمومی و نهادها فهرست واحده «قانونماده . 1
 ). 1397زفرقندي و همکاران (   در این زمینه ر. ك به: فتاحی . 2
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هاي موجود شــوراي نگهبــان موارد یادشده در تعارض با تصریح قانون اساسی است و با رویه
هــا گاه اقــدام بــه اصــلاح آنهمخوانی ندارد و در اصلاحات بعدي قانون دیوان محاسبات هیچ

 نشده است.  
 اساساً که است رسشپ این  به  پاسخ  شود،  بیان  است  لازم  رویه  این  تحلیل  و  تبیین  مقام  در  آنچه

 و  انگیــزه  بــا  موافــق  تفسیر  این  آیا  دارد؟  وجود  55  اصل  از  نگهبان  شوراي  تفسیر  براي  مبنایی  چه
 دلیــل چنــد بــه توانمی این پرسش به پاسخ خیر؟ در یا است ابهام  رافع  و  اساسی  گذارقانون  هدف

 .کرد  اشاره  تفسیر و میزان اعتبار هریک مبناي  عنوانبه
 دیــوان نظــارتی صــلاحیت اطــلاق کــه معنا  بدین  است.  آن  ذیل  با  اصل  صدر  تقیید  نخست،  دلیل

 هــیچ«عبــارت    با  شود،می  استفاده  »هاحساب  کلیه«عبارت    با  که  55  اصل  صدر  در  محاسبات
 ،»باشــد رسیده مصرف به خود محل در وجهی هر و نکرده تجاوز مصوب اعتبارات  از  ايهزینه
 سند  حسابرسی،  و  رسیدگی  معیار  زیرا   شود؛می  بودجه  به  مربوط  هايحساب  بر  به نظارت  مقید

کــه دیگــر درحالی  اســت  »مصــوب  اعتبارات«بر    نظارت  به  مکلف  دیوان  و  شده  دانسته  بودجه
 تصــویب  بود، اساســاً بــه  مطرح  دولت  پرسش  در  که  غیردولتی  عمومی  منابع مصرفی مؤسسات

 مؤسســه  هــر  مقــررات  و  اساسنامه  با  مطابق  آن  تصویب  بلکه  رسد،نمی  اسلامی  شوراي  مجلس
 اعتبــار«که    است  آمده  چنین  »اعتبار«قانونی    تعریف  در  اساساً  براینکه،افزون.  پذیردمی  صورت
 اجــراي  و  بــه اهــداف  نیــل  منظوربــه  معــین  مصارف  یا  مصرف  براي  که  است  مبلغی  از  عبارت
 دیــوان  نظــارت  بنــابراین،  .1رســد»می  اســلامی  شــورايمجلــس    تصویب  به  دولت  هايبرنامه

 غیردولتــی  عمــومی  مؤسســات  ايبودجــه  اعتبارات  با  مرتبط  هايحساب  به  محدود  محاسبات
 )34، ص.  1397یابد (فتاحی زفرقندي و همکاران، نمی  تسري هاحساب دیگر به و شودمی
 آن  و  گیــردمی  نظــر  در  دیــوان  براي  55  اصل  اساسی در  گذارقانون  که  است  ايوظیفه  دوم،  دلیل

 و  بودجــه  بــر  نظــارت  موضــوعیت  براي  ايقرینه  خود  است که  »بودجه  تفریغ  گزارش«تسلیم  
 طبع،بــه و  رودشــمار مــیبــه    بودجــه  قــانون  اجــراي  چگــونگی  از  نمایندگان  آگاهی  درنتیجه،
 .سازدمی خارج را  ايغیربودجه  امور و هاحساب

است   55  اصل  درباره  بحث  هنگام  اساسی  قانون  نهایی  بررسی  مجلس  بر  حاکم  فضاي  سوم،  دلیل

 
 قانون محاسبات عمومی کشور.  7. ماده 1
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 کــه  )1358، ص.  1364(اداره کل امور فرهنگی و روابط عمــومی مجلــس شــوراي اســلامی،  
 خوبیبه  بودجه،  در  مصوب  اعتبارات  بر  محاسبات  دیوان  مالی  نظارت  محدودیت  رویکرد  وجود

 در  محاسبات براي بودجــه مملکــت اســت و بایــد  دیوان  که  نکته  این  و  شودمی  استنباط  آن  از
 .1است تأکید مورد نمایندگان باشد، اختیار

 بــر حــاکم روح گیــرد، قرار استناد مورد مزبور تفسیر تأیید تواند در راستايمی  که  دلیل چهارمی
 و  سالانه  بودجه  اساسی به  قانون  52  اصل  که  توضیح  این  با  است؛  آن  پیش از  سیاق  و  55  اصل
 هــايپرداخت و هــادریافت همه ،53 اصل  در  سپس  پردازد.می  مجلس  توسط  آن  تصویب  لزوم

 پایــانی  اصل  دو  در  آن  از  و پس  داندمی  قانون  موجببه  و  مصوب  اعتبارات  حدود  در  را   دولت
 چنــین  ســیاق  ایــن  از  تــوانپــردازد. میمی  آن  وظیفه  بیان  و  محاسبات  دیوان  وضع  به  ،4  فصل

 مصوب  اعتبارات  بر اساس  هاحساب  همه  بر  دیوان  حسابرسی  و  رسیدگی  که  داشت  را   یبرداشت
 بــوده  بودجــه  بر  نظارت  یعنی  آن  چهارم  مرحله  براي  تدبیر  ریزي وبودجه  تکمیل  راستاي  در  و

 نظارت  تنها  هدف،  بلکه  نیست،  محاسبات  دیوان  به  عام  نظارتی  صلاحیت  اعطاي  پی  در  است و
 است. آن  اجراي بر بودجه  کنندگانتصویب

 آن  اعمــال  منظوربــه  کــه  گرددبــازمی  محاســبات  دیوان  تأسیس  از  اصلی  هدف  به  نیز  پنجم  دلیل
 وجــود  بــه  مجریه  قوه  بر  قوه مقننه  مالی (ناظر بر بودجه)  نظارت  اختیارات  و  وظایف  از  قسمت

 مؤسســات  ايغیربودجه  امور  بر  آن  نظارت  تواننمی  ) بنابراین،300، ص.  1395آمد (رستمی،  
 و  اســت  بودجــه  اجــراي  بــر  نــاظر  محاســبات  دیــوان  روازایــن  .پذیرفت  را   غیردولتی  عمومی
، ص. 1398پناهی، (قاضــی شــریعت کنــدیم پارلمــان طور منظم تقــدیمبه  را   خود  هايگزارش

 تفســیر در یادشــده، دلایــل گــرفتن در نظر با نگهبان شوراي که  گفت  توان). درنهایت، می246
 .است دانسته بودجه به محدود را  محاسبات  دیوان  نظارت  ،55  اصل از خود

 زیــرا  دارد؛ مغــایرت 55 اصــل از غایتگرایانــه برداشت با نگهبان شوراي رسد تفسیربه نظر می
 بر  نهاد  این  مالی  نظارت  دنبال  به  محاسبات  دیوان  ایجاد  و  مزبور  اصل  تصویب  با  اساسی  گذارقانون

 
) شایان توجه اسـت 55و  54(  136و  135هنگام بررسی نهایی اصول   آباديخرم  طاهريسید حسن  اي مثال، سخن آقاي  . بر1

 باشـند افـرادي بایـد شـرع موازین طبق ]و[ملت  بودجه براي و است ملت بودجه  مال  محاسبات  که  است  این  من  «عرض  که
 ملت.  خود از برگزیده
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 هادســتگاه  ممانعت  تجویز  با  اینکه  نه  1است  بوده  بربودجه  هايمجموعه  هايهزینه  و  درآمدها  تمام
 بــه  را   آن  اي، محــدودیتغیربودجه  مالی  هايحساب  دیگر  به  نسبت  دیوان  حسابرسی  و  نظارت  از

 نهــایی  بررســی  مجلس  رئیسنایب  سخنان  از  خوبیبه  معنا  این.  کند  سازياساسی  بودجه  بر  نظارت
، صــص. 1364امور فرهنگی و روابط عمومی مجلــس شــوراي اســلامی،  (اداره کل    اساسی  قانون

 محاســبات شــایان  دیــوان  تشکیل  وجودي  فلسفه  و  55  اصل  تصویب  علت  درباره  )1424ـ1423
 تــا  بــود  شایســته  داشت،می  را   محدودیت  این  قصد  اساسی  گذارقانون  اگر  بساچه  و  2است  استنباط

 بــر  محاســبات  دیــوان«عبــارت    از  آمده است،  اصل  صدر  در  که  »هاحساب  کلیه«عبارت    جايبه
 در  گــذارقانون  آنکــه  حال  کردمی  استفاده  ،»کندمی  حسابرسی  و  رسیدگی  کشور  کل  بودجه  اجراي

 موجــه  دلیــل  فاقــد  آن،  بیــان  در  عام  صلاحیت  و  بوده است  دیوان  وظایف  و  هاصلاحیت  بیان  مقام
 .  است بودجه به  تخصیص براي  حقوقی و  قانونی

نیــز   »کشور  محاسبات  دیوان  قانون«  2  ماده  ،55  اصل  نص  دلالت  و  غایتگرایانه  تفسیر  برافزون
 با  را   نظارتی  نهاد  این  صلاحیت  عمومیت  محاسبات،  دیوان  اختیارات  و  وظایف  به  مربوط  فصل  ذیل

 و هــاپرداختو  هــادریافت  سایر  و  هزینه  و  درآمد  ها،حساب  کلیه  رسیدگی  یا  عبارت «حسابرسی
 و  مربــوط  قــوانین  و سایر  مالی  مقررات  و  قوانین  با  مطابقت  نظر  از  هادستگاه  مالی  هايصورت  نیز

 را  ادعــا تري ایــنواضح صورتبه نیز ماده این تبصره. دهدقرار می تأکید الاجرا» موردلازم  ضوابط
دارد مــی  مقــرر  محاســبات  دیــوان  نظــارت  مشمول  نهادهاي  تبیین  راستاي  در  زیرا   سازد؛می  ثابت

 
 بـر  نظـارت  ماننـد  عنـاوینی  بـا  اساسـی  قانون  مجلس بررسی نهایی  مذاکرات  در  اینکه  رغمبه  درآمدها  و  هاهزینه  بر  . نظارت1

 مصـرف   بـر  تنهـا  محاسبات  دیوان  نظارت  وجود  55  اصل  در  اما  بوده،  تصویب  زمان  در  گذارقانون  بحث  محل  »وخرجدخل«
 درآمدهاي  تأمین  چگونگی  بر  نظارت  عبارتی،  به.  درآمدها  کسب  چگونگی  نه  است  مورد تصریح قرار گرفته  مصوب  اعتبارات
صراحت از وظـایف قانون دیوان محاسبات کشور، نظارت بر درآمدها نیز به 2است، اما در ماده  مانده مطرود یا مغفول  عمومی

 دیوان دانسته شده است. 
 و  اسـت  کشور  مالی  وضع  بر  ملت  نظارت  محاسبات،  دیوان  از  اساسی  اساسی «منظور  قانون  نهایی  بررسی  مجلس  رئیس. نایب2

 تنظـیم را هزینـه و درآمـد [کسی کـه] یعنی -دهدمی انجام را کاراین  که  کسی  آن  اصطلاح به[یعنی]    –ملت    نظارت  این  چون
 نظـارت اعتمـاد قابـل راه یـک ملـت که است این محاسبات دیوان اساسی  نقش  درحقیقت،  پس  است،  دولت  [توسط]  کند،می

 یـا اسـت گرفتـه انجام درست آیا است، داده دولت دست  قیچی  و  ریش  عنوانبه  که  را  هاییهزینه  و  درآمد  این  که  باشد  داشته
 تفریـغ بـراي را خودشـان نظـرات و کننـد رسـیدگی را درآمدي و هزینه هر توانندمی و دارند رسیدگی  حق  فقط  هااین  .   ... نه

 بدهند».  بودجه
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 و  دولتــی  هايمؤسسات، شــرکت  ها،سازمان  ها،وزارتخانه  کلیه  قانون،  این  در  هادستگاه  از  «منظور
 واحــد هــر طورکلی،بــه و نماینــداســتفاده می کشور کلبودجه  از انحا از نحويبه  که  واحدها  سایر

 .باشــدمی بشــود، مترتب هاآن بر میمالکیت عمو اساسی قانون 45 و 44 اصول  طبق  بر  که  اجرایی
 تعریــف  ایــن  مشمول  نیز  است  نام  ذکر  ها مستلزمآن  مورد  در  عمومی  مقررات  شمول  که  واحدهایی

 و  هادارایی  برخی  بودن  »عمومی  مالکیت«تبصره، واجد عنوان    این  صراحت  به  توجه  باشند». بامی
 تــأمین  و  1غیردولتــی  عمــومی  مؤسســات  قــانونی  تعریف  نیز  و  غیردولتی  عمومی  مؤسسات  اموال

 دیــوان  نظــارت  صــلاحیت  تــوانمی  کشور،  کل  بودجه  طریق  از  مؤسسات  این  مالی  منابع  از  بخشی
، 1373ســاخت (وحیــدزاده،    مدلل  بودجه  از  مندبهره  هايدستگاه  هايحساب  همه  بر  محاسبات را 

تفسیري مانع این استنباط خواهــد )، اما در آن سوي قضیه، صراحت و دلالت واضح نظریه 40ص.  
توان گفــت کــه ایــن نظــر مــانع از شود و میهمه، حق نقد چنین نظري سلب نمیبود؛ هرچند بااین

 نظارت جامع و مطلوب مالی دیوان محاسبات مبتنی بر تفسیر غایتگرایانه از این اصل شده است.
الاجراســت (بهــادري ساسی لازمتردید، تفسیر رسمی قانون ا دیدگاه برگزیده این است که بدون 

دانان، تفسیر قانون اساسی را واجد ارزشی برابر بــا مــتن ) و بیشتر حقوق51، ص.  1395جهرمی،  
اند و با تعابیر و الفاظ گوناگونی مانند «داراي همان ارزش قانون اساســی اســت» این قانون دانسته

، ص. 1391؛ لطفــی،  244، ص.  1388؛ نجفــی اســفاد و محســنی،  74، ص.  1393رضایی،  (خلف
، ص. 1382؛ وفــادار،  68، ص.  4، ج1376)، «اعتبار آن در حد قانون اساسی است» (مدنی،  283
) و 211، ص.  1389منزله خود قانون اساسی اســت» (مجیــدي،  )، «به14، ص.  1388؛ ویژه،  530

 ــ)، جاي هیچ تردیــدي بــاقی نمی509، ص.  1375«به معنی قانون اساسی است» (یزدي،   د کــه مان
رو تخطی از صریح تفسیر قانون اساسی، مساوي با تخطــی از خــود قــانون اساســی اســت. ازایــن

را که بر محدودیت صــلاحیت رســیدگی و  55توان تفسیر شوراي نگهبان ذیل اصل وجه نمیهیچبه
حسابرسی دیوان محاسبات به اعتبارات منظورشــده در بودجــه کــل کشــور تصــریح دارد، نادیــده 

هاي مرتبط با بودجه مورد نظــارت دیــوان و دیگــر رو قدر مسلّم این است که حسابنگرفت. ازای
دلیل اینکه  گفته و نیز بهها از این صلاحیت خارج خواهد بود. در این دیدگاه به دلایل پیشحساب

 منجــر  بودجه،  از  مندبهره  هايدستگاه  تمام  هايحساب  همه  بر  نظارت  در  دیوان  وظایف  گستردگی

 
 . اسلامی شوراي مجلس 8/7/1376 مصوب کشوري  خدمات مدیریت قانون 3. ماده 1
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شــود، رویکــرد دوم پــذیرفتنی نیســت و می  دیوان  بازدهی  و  کارکرد  و کاهش  هاهزینه  رفتهدر  به
توان ضعف و خلأ رویکــرد دوم صلاحیتی را براي این نهاد قائل شد؛ البته می  توان چنین توسعهنمی

یعنی خروج حجم وسیعی از جریان مالی کشور از حوزه شمول صلاحیت نظارت دیوان محاســبات 
رطرف ســاخت؛ بــدین صــورت کــه بــراي بینی ساختار یا ساختارهاي جداگانه نظارت برا با پیش

هاي غیرمرتبط با بودجه، در پی تدبیر ساختاري یکپارچه برآمــد نظارت کلان مالی بر تمام حساب
اکنــون نیــز قــوانین و دســتگاهی را توســعه بخشــید. همیا ساختارها و نهادهاي نظارتی خرد درون

را براي نظــارت مــالی بــر ایــن مقررات مرتبط یا اساسنامه مؤسسات عمومی غیردولتی، نهادهایی  
). براي مثــال، بنــد 208، ص.  1388پور اردکانی،  مؤسسات مشخص کرده است (رستمی و حسینی

«قانون تشکیلات، وظایف و انتخاب شوراهاي اسلامی کشــور و انتخــاب شــهرداران»   71ماده    30
کلیــه  با اصلاحات بعدي، «نظــارت بــر حســن اداره امــور مــالی شــهرداري و  1375مصوب سال  

هــا، امــوال هاي وابسته و تابعه شــهرداري و حفــظ ســرمایه، داراییها، مؤسسات و شرکتسازمان
هــا بــا انتخــاب همچنین، نظارت بر حساب درآمد و هزینــه آن  ]و[عمومی و اختصاصی شهرداري  

مقــررات   بــر اســاسهاي لازم  حسابرس رسمی و اعلام موارد نقض و تخلف به شهردار و پیگیري
عالی تــأمین دهــد. همچنــین، شــورايرا ازجمله وظایف شوراهاي اسلامی شــهر قــرار میقانون»  

«اساسنامه تأمین اجتماعی»، نظارت بر بودجه این نهاد را بر عهده دارد.   9اجتماعی بر اساس ماده  
ایــران»، وظیفــه نظــارت  اسلامی جمهوري هلال احمر  جمعیت  اساسنامه  «قانون  14بر اساس ماده  

 ها بر عهده خزانه کل قرار گرفته است.یم و اجراي بودجه و مصرف هزینهمالی بر تنظ
رسد با این دیدگاه، اشکال دوگانگی ناکارآمــدي نظــارت دیــوان محاســبات در اثــر نظر میبه  

و ناکارآمــدي ایــن نهــاد در اثــر توســعه گســترده   1ايمحدودیت صلاحیت آن به اعتبارات بودجه
 .2امور مالی کشور تا حدي برطرف خواهد شد جزءصلاحیت نظارتی آن به جزء

 
. ممکن است براي رفع این خلأ در امور مالی خارج از بودجه به وجود نهادهاي نظارتی ماننـد سـازمان بازرسـی کـل کشـور 1

تـوان اسـتناد است، میکه دیوان محاسبات تنها مرجع نظارتی مالی و تخصصی موجود در قانون اساسی استناد شود، اما ازآنجا
 یادشده را شایان نقد دانست. 

   ). 1397زفرقندي و همکاران (  ك به: فتاحیبراي مطالعه بیشتر در این باره ر.  . 2
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 دولتی  هايشرکت  بودجه  بر  نظارت. 3.1

در نظر تفسیري یادشده در بالا، دولت از شوراي نگهبان درباره «مؤسســات عمــومی غیردولتــی و 
اي نظارت بــر اعتبــارات غیربودجــه  عدم جوازپرسد و جواز یا  مؤسسات خصوصی و تعاونی» می

کند، اما ممکن است در امتداد این استفسار دربــاره صــلاحیت نظــارت فهام میاین مؤسسات را است
، مشخصاً دو پرسش مطــرح شــود. نخســت 1هاي دولتی»هاي «شرکتدیوان محاسبات بر حساب

ها ازآنِ دولت هایی را که صددرصد سهام آناي شرکتاینکه، آیا این نظارت، حوزه مالی غیربودجه
ها و درآمــدهاي ا خیر و دوم اینکه، آیا نظارت مزبور تنها شامل هزینهدهد ینیست، نیز پوشش می

وخرج مصــوب مجمــع است یا اینکه به بررسی ریــز دخــل 2کلی یادشده در جداول پیوست بودجه
 یابد؟ ها نیز تسري میعمومی شرکت

زد ســاگونه متبادر میدر پاسخ به پرسش نخست باید گفت که اطلاق تفسیر شوراي نگهبان این
که دیوان محاسبات حق نظارت بر آن دسته از اعتباراتی را که در قانون بودجه کشــور درج نشــده 
است، ندارد. درنتیجه، بخش مهمی از امور مالی کشور از دایره نظارت و رسیدگی دیوان محاسبات 

گــذار اساســی در تأســیس نهــاد دیــوان شود که این موضوع خــود نقــض غــرض قانونخارج می
ســازد، امــا دلایــل و قرائنــی در شود و اصل شفافیت تفسیر را مخــدوش میشمرده میمحاسبات  

خورد که با عدم نظارت دیوان محاسبات بر امور مالی مازاد بــر بودجــه قوانین موجود به چشم می
ها مبتنی بر تفسیر یادشده در تناقض است و با توجــه بــه ایــن مســتندات اعم از درآمدها و هزینه

ها را خــارج از کنتــرل دیــوان ش و امور مالی اضافه بر سهم دولــت در ایــن شــرکتتوان گردنمی
قــانون اساســی   55هاي دولتــی» در اصــل  محاسبات دانست. یکی از این ادله، اطلاق قید «شرکت

ها تصــریح دارد. بــه هاي ایــن شــرکتوضوح بر مورد نظارت دیوان بودنِ مطلق حساباست که به
«قانون دیوان محاسبات کشور» نیز بر این مسئله تأکید کرده است.   2ده  تبعیت از نص این اصل، ما

بینــی هاي دولتــی اعــم از پیشبودجــه شــرکت  «قانون محاسبات عمومی کشور»،  1همچنین، ماده  
درآمدها و دیگر منابع تأمین اعتبار را ذیل تعریف بودجه کل کشور یاد کرده اســت و آن را جزئــی 

شود که نسبت به جواز و بلکــه تکلیــف داند. مجموع این قرائن باعث میاز قانون بودجه سالانه می

 
 8/7/1376قانون مدیریت خـدمات کشـوري مصـوب    4و ماده    1/6/1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب    4  ماده  . 1

 مجلس شوراي اسلامی. 
 . 1401بودجه سال  3عه شود به پیوست  براي مثال، مراج . 2
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هاي دولتی تردید کمتري وجــود داشــته باشــد دیوان محاسبات در نظارت بر بودجه مستقل شرکت
باید به این نکته اشاره کرد که درآمــدهاي دولــت از طریــق ). همچنین،  310، ص.  1395(رستمی،  

صــورت غیرمســتقیم از ها همواره بهگونه این شرکته است و بدینها نیز بخشی از بودجاین شرکت
هــاي بنیــادین بودجــه، تخمــین و مند هستند. اساســاً یکــی از مؤلفــهحمایت کلان مالی دولت بهره

 ها را از نظارت دیوان محاسبات مستثنا دانست. توان آنبندي درآمدهاي دولت است و نمیطبقه
هاي این همه اما رافع لزوم و ضرورت شفافیت قانونی و حقوقی بیشتر دربــاره بودجــه شــرکت

ت یا تفصیل بودجه کمــک دولتی و انواع مستقل و غیرمستقل آن که به تأمین حداکثري اصل شاملی
کند، نیست و با توجه به رویه عملی و قوانین موجود، و شمول و جامعیت سند بودجه را متحول می

بخــش  .1همچنان پیرامون صلاحیت نظارتی دیوان محاسبات در ایــن زمینــه ابهامــاتی وجــود دارد
مقتضاي اصل جامعیت یا کاملیت ها در اختیار دولت قرار دارد که بهمهمی از درآمدهاي این شرکت

(رنجبــري و بــادامچی، بینــی شــود  بودجه، همه درآمدهاي دولت باید در سند بودجه کشــور پیش
اي دولــت برخوردارنــد و عمــده هاي دولتی از حمایت بودجهازآنجاکه شرکت).  137، ص.  1382

ها را  که بــه پشــتوانه حمــایتگري دولــت توان درآمدهاي آنها متعلق به دولت است، میم آنسها
نوعی حمایت مالی دولتی به شمار آورد. درنتیجه، این منابع هم بایــد توســط شود نیز بهحاصل می

قوه نظارتی مجلس مورد نظارت قرار گیرد؛ زیرا بخش کلانی از آن در زمره درآمدهاي مســتقیم و 
گیرد. این موضوع فارغ از واقعیت عملی جاري درباره ذکر یــا هاي غیرمستقیم دولت قرار میینههز

 هاي دولتی در سند بودجه است.عدم ذکر بودجه کلی یا جزئی شرکت
درباره پرسش دوم نیز باید این موضوع را مورد اشاره قرار داد که اهداف و اساس وجود دیوان 

هاي قرار دادن مصوبات مجمع عمومی برآمده از اساسنامه شرکتمحاسبات مقتضی مورد رسیدگی  
راحتی از عبارت «اعتبارات مصوب» در توان بهدولتی است. جواز و بلکه لزوم این رسیدگی را می

قانون اساسی که اعم از اعتبارات مصوب مجلس و اعتبارات مصوب مجمع عمومی است،   55اصل  
کر کلی ارقــام در ســند بودجــه شــایان نقــد اســت و اصــل استنباط کرد؛ هرچند که شکل کنونی ذ

 
ازپـیش ایـن شـورا در کننـده حساسـیت بیشهاي دولتـی بیانهاي اخیر پیرامون شرکت. بررسی رویه شوراي نگهبان در سال1

و   https://slink.shora-gc.ir/ijoHeهاي دولتی است. براي مثال مراجعه شـود بـه: شرکت خصوص شفافیت بودجه
https://slink.shora-gc.ir/k0IiP.  
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جامعیت و تفصیلی بودن بودجه اقتضا دارد که اعتبارات موردي و خُرد مجمع عمومی نیز مبتنی بــر 
بینی و در سند بودجه گنجانده شود و کلیات آن تا جــایی کــه بــا پویــایی ایــن اعتبارات کلی پیش

 دگان مردم برسد.ها در تعارض نباشد، به تأیید نماینشرکت

 هاي حقوقی نظارت مالی دیوان محاسبات. بایسته2

در این بخش، به تبیین و تحلیل پنج ضابطه یا الزام حاکم بر حسابرسی مالی دیوان محاســبات  کــه 
 در راستاي تأمین مطلوب اهداف نظارت مالی است، خواهیم پرداخت.

 بودجه سند  در  اعتبارات و  هاهزینه  صحیح و  دقیق  بیان لزوم .1.2

سازد تــا در تــدوین و پیشــنهاد بودجــه بــه قــوه اصل شاملیت یا تفصیل بودجه دولت را ملزم می
تفصیل و هاي اجرایی را بههاي دستگاهبندي و هزینهصورت مشروح طبقهگذار، درآمدها را بهقانون

که نظارت  شودمشخص کند. این اصل موجب می ها و فصول هزینه به تفکیکدر چهارچوب برنامه
). گذشته 121، ص.  1391وند،  نژاد و فرجتر تحقق یابد (ابراهیمیمجلس و دیوان محاسبات  دقیق

از اصل تفصیل بودجه که تقریباً جنبه عمومی دارد، اصل وضوح و شفافیت شکل و محتواي بودجه 
امی در محتــواي ها»، هیچ ابهدار نشدن «نظارت عمومی بر هزینهمنظور خدشهنیز اقتضا دارد که به

 ).129، ص. 1391وند، نژاد و فرجبودجه وجود نداشته باشد (ابراهیمی
ها و لوازم انکارناپذیر نظارت مالی کارآمد دیوان محاسبات این است که ارقــام، هزینــه  ازجمله
صورت شفاف و دقیق در لایحه بودجه بیان و ریز ارقام و مواد هزینه در آن ذکر شــود. اعتبارات به

مأموریــت آن در   بر اســاسصورت فقدان این عنصر در لایحه بودجه، نظارت دیوان محاسبات  در  
 قــانون که ترتیبی گونه مطلوب به سرانجام نخواهد رسید؛ زیرا عبارت «بهقانون اساسی به  55اصل  
 و نکــرده تجاوز مصوب اعتبارات از  ايهزینه  هیچ  که  نمایدمی  حسابرسی  یا  رسیدگی  داردمی  مقرر

خوبی بر لزوم تعیین دقیــق، شــفاف و تفصــیلی باشد»، به رسیده مصرف به خود  محل  در  وجهی  هر
بخش دیوان دلالت، بلکــه صــراحت دارد. ها و اعتبارات براي نظارت نتیجهریز اعداد و ارقام هزینه

لقــی گویی که موجد فقدان این شاخص باشد، مغایر با قانون اساســی تبنابراین، هرگونه ابهام و کلی
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. در رویه شوراي نگهبان در قبال دیوان محاسبات نظرهایی وجود دارد که این مهــم را 1خواهد شد
 29/2/1362این شورا در تــاریخ  10895دهد. یکی از این نظرها، نظر شماره مورد تأکید قرار می

کشور» بود که کلیت آن با اصــل ضــروري یادشــده در تضــاد   کل  1363  سال  بودجه  ذیل «لایحه
 ســال  بودجــه  لایحــه  بــر  ایرادي که  اساسی  قانون  52  اصل  لحاظ  دارد «از. این نظر اشعار می2ودب

 و  هزینــه  و  دخــل  و  خــرج  متعــارف  تفصیلی  صورت  بودجه  مفهوم  که  است  این  است،  وارد  1363
 مجلس  در  تعدیل  و  اظهارنظر  و  بررسی  متعارف،  طوربه  مورد  دو  هر  در  کهطوريبه  است؛  اعتبارات

 توجــه  با  و  شود  انجام  لازم  جوانب  به  توجه  با  و  آگاهانه  آن  تصویب  و  باشد  ممکن  اسلامی  شوراي
 بــه  20  تبصره  ح  در بند  حتی  مفهومی که  همان  به  دخل  و  خرج  تفصیل  تقدیمی،  لایحه  در  اینکه  به
 قــانون  55  اصــل  لحاظ  از  و  ندارد  تطبیق  اساسی  قانون  52  با اصل  است،  نشده  بیان  شده،  توجه  آن

 در وجهی هر که دهد انجام نحويبه را  حسابرسی که نمایدمی مأمور  را   محاسبات  دیوان  نیز  اساسی
ها در محــل باشد». بدیهی است که مقتضاي اطمینان از صــرف هزینــه  رسیده  مصرف  به  خود  محل

پوشــیده و گونه موضوع پنهــان و  خود این است که میزان و مورد اعتبار کاملاً مشخص شود و هیچ
 .3اي وجود نداشته باشداي در تخصیص اعتبارات بودجهبدون ضابطه

هاي بودجــه از ناپذیري تفصیلی بــودن ریــز اعتبــارات و هزینــهکننده تفکیکنظر بالا که نمایان
شوراي نگهبــان   2509/30/81است، در نظر شماره    55گذار اساسی در اصل  نظارت مدنظر قانون
 17تبصــره  2 الحاقی گرفته است؛ توضیح اینکه مجلس شوراي اسلامی در بند  نیز مورد تأکید قرار

 مؤسســات  و  هادانشــگاه  کلیــه  کشور» مصوب کرده بود «اعتبارات  کل  1382  سال  بودجه  «لایحه
 ،2 مــواد و دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون 103  ماده  استناد  به  پژوهشی  و  عالی  آموزش

 تحقیقــاتی و عــالی آمــوزش مؤسسات و هادانشگاه معاملاتی و مالی امور انجام نحوه قانون  4  و  3
 فصــول رعایــت بــدون و کمــک صورتبه و طرح و  برنامه  قالب  در  ، صرفا18/10/1369ً  مصوب

 
منـد از بودجـه را هاي بهره. البته نباید از نظر دور داشت که لزوم بیان تفصیلی نباید استقلال و اختیـار اعمـال مـالی مجموعـه1

 هاي ناگزیر و متداول مالی که لازمه حسن عمل است، مقصود نوشتار فوق نیست. گیريرو اقدامات و تصمیمازاینتضعیف کند. 
  .https://slink.shora-gc.ir/B6qPI. مراجعه شود به:  2
انعطاف بودجه نیز توجـه دارد و در مـواردي ایـن موضـوع را   زمان به. توجه به این نکته ضروري است که شوراي نگهبان هم3

«قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت» اسـت کـه در آن مقـنن اجـازه  79هاي آن ماده تأیید کرده است که یکی از مثال
 جایی اعتبارات فصول هزینه را تا درصد معینی داده است. جابه
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باشد»، اما ازآنجاکه ایــن می  اطلاعی  صرفاً  قانون  این  هايپیوست  در  شدهدرج  فصول  و  بود  خواهد
کرد و درج فصول در پیوســت را صــرفاً این اعتبارات را نفی می  بنديصراحت لزوم فصلعبارت به

ها و اعتبارات بیان شده بود که با دانست، عملاً در تغایر با اصل لزوم بیان ریز هزینهبراي اطلاع می
پس از بررسی لایحه یادشــده   28/11/1381ایراد شوراي نگهبان مواجه شد. این شورا در تاریخ  

 بــدون اعتبــارات است  شده  داده  اجازه  چون  17تبصره    2  الحاقی  «در بند  در نظر خود تصریح کرد
دنبال این شد». به  شناخته اساسی قانون 55 و 53  اصول  مغایر  جهت  لذا از این  گردد،  هزینه  فصول

را   17تبصــره    2آمده، بند الحاقی  عملنظر شوراي نگهبان، مجلس شوراي اسلامی در اصلاحات به
غیرقابل نظارت بودن یادشده خارج ساخت و بدین ترتیب، نظر شوراي نگهبان را تأمین از کلیت و  

 .1کرد
بودجه اهتمامی وجــود نداشــته باشــد و   سند  در  اعتبارات  و  هاهزینه  صحیح  بیان  اگر در زمینه

مشخص نشود که تخصیص و خرج اعتبار بودجه با چــه کیفیتــی صــورت پذیرفتــه اســت، دیــوان 
عنوان ناظر کنشگر مجلس انجام دهد. بنــابراین، واهد توانست رسالت خود را بهمحاسبات هرگز نخ

ها و اختیارات نظارتی مجلس شــوراي در چنین مواردي اهتمام شوراي نگهبان در حفظ صلاحیت
 اسلامی که توسط قانون اساسی به آن بخشیده شده، بسیار بیشتر از خود مجلس است.

 محاسبات  دیوان  به اساسی  قانون از  خارج  یاراتاخت و  وظایف اعطاي  ممنوعیت. 2.2

هاي قانون اساسی کلی بودن مفاد آن است؛ زیرا امکان پرداختن به امــور جزئــی در یکی از ویژگی
ها، اصــول و راهبردهــاي کلــی اکتفــا این سند حقوقی ـ سیاسی وجود ندارد و تنها به بیان سرخط

دیــوان محاســبات شــده بــراي  بینیهاي پیش). صلاحیت70، ص.  1395شود (زراعت و معین،  می
گذار اساسی نیز مرزبندي مشخصی ندارد و هرآینــه در ایــن زمینــه تخطــی از قــانون نونتوسط قا

رو شوراي نگهبــان موظــف اســت در نظــارت خــود هرگونــه انحــراف اساسی محتمل است. ازاین
دیوان محاسبات را ردیــابی و بــر اســاس   احتمالی درباره اعطاي صلاحیت و وظیفه یا سلب آن از

 گذاري مردود اعلام کند. ونمراتب در قاناصل سلسله
هاي محولــه بــه دیــوان در این راستا، شوراي نگهبان در نظرات خود بر لزوم انطباق مســئولیت

 
 و" عبارت 17 تبصره 2 الحاقی بند چهارم سطر  چنین آمده است «در5/12/1381مورخ    36274  . در مصوبه اصلاحی شماره1

 گردید».   حذف  "اطلاعی صرفاً...  فصول رعایت بدون
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مــورخ   4306محاسبات با حدود اصل یادشــده تأکیــد کــرده اســت. ایــن شــورا در نظــر شــماره  
د بــر اصــل کشور» اعلام کرد اعطاي اختیارات مازا   محاسبات  دیوان  درباره «طرح  29/11/1360
مجلــس شــوراي  13/11/1360. در طــرح مزبــور، مصــوب 1به دیوان محاسبات مردود است  55

 منظوربه  مصوب» و «بررسی  بودجه  در  شدهتعیین  مالی  هايسیاست  اعمال  حدود  اسلامی، «بررسی
 در  هادســتگاه  کــارایی  و  وريبهره  قابلیت  تعیین  و  مؤثر  مالی  هايروش  کفایت  و  وجود  از  اطمینان

تصریح   1شده»، از اهداف دیوان محاسبات کشور دانسته شده بود و ماده  تعیین  هايهدف  با  رتباطا 
داشت که این اهداف برآمده از اصول مندرج در قانون اساسی اســت، امــا ایــن مــوارد در نظــر می

ن یادشده شوراي نگهبان با استناد به عدم شمول اصل مزبور نسبت به موارد یادشده مغایر بــا قــانو
شده، مغایر با قانون اساســی اساسی شناخته شد. همچنین، برخی مواد دیگر نیز به دلیل استناد بیان

 ج  بنــد  و  ب  دارد «بنداین شورا ذیل طرح دیوان محاسبات بیان می  4306تشخیص داده شد. نظر  
 و وظــایف چــون 44 و 26 مــواد و 10 مــاده اخیــر قســمت و 9 ،8 ،7 ،6 ،5 ،4 مــواد و 1 مــاده

 بــرایش اختیــاراتی و وظــایف چنــین اساســی قــانون در کــه داده محاسبات دیوان به را   اختیاراتی
 است». اساسی  قانون  55 اصل  مغایر  نشده، بینیپیش

با اصلاحاتی که در مصوبه اصلاحی مجلس شوراي اسلامی صورت گرفــت، ایــرادات شــوراي 
مصــوبه اولیــه و اصــلاح آن،  26 رغم تجدیــدنظر در مــادهجز یک مورد برطرف شد. بــهنگهبان به

 منــدرج  قانونی  وظیفه  از  خارج  اختیاراتی  و  شوراي نگهبان همچنان معتقد بود که این ماده وظایف
. سرانجام مجلس شــوراي اســلامی 2به دیوان محاسبات اعطا کرده است  اساسی  قانون  55  اصل  در

خود، نظر شوراي نگهبان را تأمین با اصلاح این ماده در مصوبه اصلاحی    14/11/1361در تاریخ  
 11/11/1361 مصــوب کشــور محاســبات دیــوان قــانون اصلاح که البته این ماده در «طرح  3کرد

دوباره مــورد اصــلاح قــرار   20/5/1370آن» مورخ    به  ماده  یک  الحاق  و  اسلامی  شوراي  مجلس
 گرفت.

مراتب یت اصل سلسلهشایان توجه است که در قانون خاص مربوط به دیوان محاسبات نیز رعا

 
  .https://slink.shora-gc.ir/mxAmJمراجعه شود به:   . 1
 . 18/6/1361تاریخ  در نگهبان شوراي 5037 شماره . نظر2
  .https://slink.shora-gc.ir/fmgGQ. مراجعه شود به:  17/11/1361مورخ  7503نظر  . 3
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هایی فراتر از قانون اساسی بر دیوان محاسبات مــورد قانون و لزوم عدم مغایرت و تحمیل کارویژه
قانون دیوان محاسبات اشاره کرد که درباره   41توان به ماده  توجه قرار گرفته است. براي مثال، می

«ارتباط با وظایف دیوان ارجاع موضوعات خاص مجلس شوراي اسلامی به دیوان محاسبات، قید  
محاسبات» ذکر شده است و دیوان را در قبال موضوعات خارج از محدوده وظــایف خــود کــه از 

خوبی ضــرورت عــدم دریافــت شود، مسئول ندانسته است. ایــن همــه بــهسوي مجلس ارجاع می
هرگونه صلاحیت و وظیفه خارج از قانون اساســی توســط دیــوان محاســبات را تأکیــد و روشــن 

 کند.می
هاي اعطایی به ایــن رسد در نظارت بر مصوبات ناظر به دیوان محاسبات و صلاحیتبه نظر می

نهاد، همواره باید یک معیار مورد توجه قرار گیرد و آن اینکه، آیــا صــلاحیت مزبــور در راســتاي 
 55  وظایف اساسی آن است یا خیر؟ اگر چنین باشد، دلیلی براي مغایرت با اصــل  1تکمیل و تتمیم

وجود نخواهد داشت؛ هرچند قانون اساسی به آن اشاره نکرده باشد. به تعبیــر دیگــر، آنچــه حــائز 
اهمیت است، انجام دادن رسالت محوله به دیوان محاسبات به بهترین وجه است و منطقی است کــه 
 به این نهاد نظارتی هرگونه اختیاراتی که نقش مؤثري در اجــراي مطلــوب وظــایف آن دارد، اعطــا

بر مغایرت یا عدم مغایرت صــلاحیت اعطــایی بــه شود. بنابراین، در اعلام نظر شوراي نگهبان مبنی
دیوان محاسبات، آنچه در وهله نخست باید مورد توجه قرار گیرد، این است که آیا بــا فــرض یــاد 

؟ توان آن را در راستاي وظایف دیوان دانست یــا خیــرنشدن از این صلاحیت در قانون اساسی، می
بدیهی است اگر پاسخ مثبت باشد، اشکال اعطاي صلاحیت خــارج از چهــارچوب قــانون اساســی 

وضــوح شــایان ملاحظــه قانون دیــوان محاســبات به  42وارد نخواهد بود. مثال این ملاك در ماده  
است. در این ماده به دیوان محاسبات اجازه داده شده است که در تمام امور مالی کشور، تحقیــق و 

اي به تحقیــق و . این در حالی است که در قانون اساسی، اشارهبرقرار کندمستقیماً مکاتبه    تفحص و
عنوان صلاحیت دیوان محاسبات نشده است، اما قیــد «بــراي انجــام تفحص در امور مالی کشور به

کند. بنابراین، اگــر در مصــوبات خوبی این اشکال را برطرف میوظایف خود» در صدر این ماده به
گیري س، اعطاي صلاحیت مقید به قید «براي انجام وظایف» شود و شوراي نگهبان امکان بهرهمجل

 
خلط شود؛ زیرا مقصود از مفهوم نخست در اینجـا تنهـا   تیتوسعه صلاح  ای اصلاح  البته تکمیل و تتمیم نباید با مفهوم نزدیک    . 1

معناي تغییر صلاحیت اولیه یا افزودن صلاحیتی اضافه بر آن با   ضروري صلاحیت اصلی است برخلاف مفهوم دوم که به  لوازم
 ماهیتی متفاوت است. 
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شده را در راستاي به نتیجه رساندن وظایف اصلی دیــوان تشــخیص دهــد، دلیلــی از صلاحیت داده
 براي مغایرت با قانون اساسی وجود نخواهد داشت.

نظر رار گیرد، این است که بررسی و اعلامطورکلی، آنچه در چنین مواضعی باید مورد توجه قبه
نباید تنها متمرکز در نص قانون و بدون در نظر گرفتن اهداف قطعی و مهم قانون اساسی باشــد. در 
همین مثال اخیر، اگر موضوع بدون توجه به ابعاد گوناگون آن مورد سنجش قرار گیرد، این پرسش 

مورد نظارت اعتبار را در جاي خود مصرف کــرده و   شود که آیا اطمینان از اینکه دستگاهایجاد می
کند؟ آیا اگر میــزان کــارایی و کارآمــدي تنهایی براي نظارت مطلوب کفایت میفراتر نرفته است، به

 و وريبهــره قابلیت تعیین و مؤثر مالی اعمال کفایت و وجود از اطمینان منظوربه  هاي موجودروش
شده بررسی و سنجش نشود، نظارت مقصود قــانون تعیین  هايهدف  با  ارتباط  در  هادستگاه  کارایی

هایی توان از قانون اساسی چنین برداشتی داشت و با دیگر ایدهشود؟ مسلماً نمیاساسی حاصل می
شود، با اســتناد بــه عــدم فهــم آن از مــتن که در راستاي ارتقاي مطلوبیت نظارت مقصود طرح می

با مفاد اصــل   میفاقد ارتباط مستق  تیصلاح  يالفت با هرگونه اعطابر مخ  اگر بنا  را یز  مخالفت کرد؛
 دینبا  زیموجود ن  نیمحاسبات در قوان  وانید  گرید  يهاتیاز صلاح  ياریباشد، بس  یقانون اساس  55

 .1گرفتیقرار م دأییمورد ت
 «طــرح 92مثال دیگر از واگذاري مسئولیت مازاد بر سازمان بر عهده دیوان محاســبات، مــاده  

مجلس شوراي اسلامی است که در آن مقــرر شــد  6/11/1365کشور» مصوب  عمومی  محاسبات
هاي اجرایی و پیشامد اشکال امتناع فروشنده از قبــول یــا عــدم در صورت معامله فضولی دستگاه

، امــا از 2تواند با او توافق کندنفع است و میامکان رد عین مال، دیوان محاسبات مرجع مراجعه ذي
نگاه شوراي نگهبان، سپردن چنین مرجعیت و مسئولیتی به دیوان محاسبات با وظایف و اختیــارات 

 
کامـل  ياجـرا يبنـدنحـوه و زمان یـیاجرا نامـهنییآ هیمحاسبات نسبت به ته وانی نگهبان موظف شدن د  ي، شورامثال  يبرا  . 1

از  یبخشـ میمـواد بـه قـانون تنظـ  یقانون الحاق برخ  26ماده    1(حداکثر ظرف مدت سه سال) تبصره بند    يتعهد  يحسابدار
محاسبات در بخش ز تبصـره   وانی د  فهیشورا وظ  نی ا  ،نیاست. همچن  دانستهن  یبا قانون اساس  ری ) را مغا2دولت (   یمقررات مال

بودجـه   نیبه اقدامات متضمن نقض قوان  یدگیلزوم رسناظر به  ،  24/12/1395کل کشور مصوب    1396قانون بودجه سال    1
 لازم در يهـايریگیپ  ،نیبرنامه و بودجه و محاسبات و همچن  ونیسیخود به کم  يبندوقت، ارائه جمع  ربطيولان ذئتوسط مس

 میو تتمـ لیـتکم يجـز در راسـتا یهیتوج همه نی نکرده است. ا  یابی ارز  55نهاد در اصل    نی ا  فی وظا  ری مورد متخلفان را مغا
 ندارد.  رامصرح در اصل مزبور   فی وظا

  .https://slink.shora-gc.ir/NY5DWمراجعه شود به:   . 2

https://ilr.isu.ac.ir
https://slink.shora-gc.ir/NY5DW


 1403تابستان  |  64 یاپیپ  |شماره دوم   |و پنجم  ست یسال ب        394

آن مبناي قانونی قائل شد. لذا شوراي مزبــور آن را   براي  توانقانونی این نهاد در تضاد است و نمی
 ایــن  21/11/1365مــورخ    7705قانون اساسی مردود دانست. نظر    55به استناد مغایرت با اصل  

 با  محاسبات  دیوان  دارد که «...توافقتصریح می  »کشور  عمومی  محاسبات  قانونی  طرح«شورا ذیل  
 هیدر اصــلاح یاســلام يمجلس شــورا  راد،یا  نای  دنبال  بهدارد...».    مغایرت  اساسی  قانون  55  اصل

ده ما  يرو  نیو بد  کردرا حذف    نفعيمحاسبات در توافق با ذ  وانیبودن د  يماده، مرجع و مجر  نیا 
 .1نگهبان قرار گرفت يشورا  دییمورد تأ  92

بر ممنوعیت اعطاي صلاحیت خارج از چهارچوب شده در رویه شوراي نگهبان مبنیمبناي بیان
 هیئت  در  عضویت  براي  محاسبات  دیوان  معاون  صلاحیت  بر عدمقانون اساسی، نظر این شورا مبنی

 نظــارت  کند؛ توضیح اینکه در «طــرحتوجیه میدولت را    کارکنان  خارجی  هايمسافرت  بر  نظارت
 مجلــس شــوراي اســلامی، در  15/4/1373دولــت» مصــوب    کارکنــان  خارجی  هايمسافرت  بر

مــأموران   بــراي  بلیــت  و  گذرنامــه  دولت، صدور  کارکنان  خارجی  هايمسافرت  بر  نظارت  راستاي
د که معاون دیــوان مسافرت، منوط به صدور مجوز از سوي هیئتی بو  مخارج  همه  پرداخت  و  دولت

شوراي نگهبان پس از بررسی طرح   .2رفتمحاسبات کشور نیز یکی از شش عضو آن به شمار می
 معــاون  درباره این ماده چنین نظر داد «عضویت  22/4/1373مورخ    6568مذکور، در نظر شماره  

 آمده 2 ماده در هیئت این براي که ايوظیفه به توجه با 1 ماده در مذکور  هیئت  در  محاسبات  دیوان
 اســت شده ذکر محاسبات دیوان براي اساسی قانون در که  است  اختیاراتی  محدوده  از  خروج  است،

رو مجلس در مصوبه اصلاحی خود، معاون دیــوان » ازاین.باشدمی  اساسی  قانون  55  اصل  خلاف  و
هیئــت  رئــیس عنوانبــه جمهــوري را رئیس  شده حــذف و نماینــدهبینیمحاسبات را از هیئت پیش

 جایگزین کرد.
کشور»   عمومی  محاسبات  مشابه این نظرات در رویه شوراي نگهبان، نظر این شورا ذیل «طرح

اعــلام   55بود که به علت تعیین تکلیفی خارج از قانون اساسی براي دیوان محاسبات مغایر اصــل  
 قراردادها  در  درجمن  شرایط  از  تخلف  اثر  بر  که  داشت «حقوقیاین طرح تصریح می  126شد. ماده  

 بــود،  خواهد  الاجرا لازم  که  دادگستري  محاکم  قطعی  احکام  مورد  در  جز  شودمی  ایجاد  دولت  براي

 
د. آسانی، صلاحیت مزبور را در راستاي توسعه صلاحیت و نه تکمیل صلاحیت ارزیابی کـرتوان بهرسد که نمینظر می  . البته به1

 برانگیز است.  رو این نظر شوراي نگهبان نیز تأملازاین
   .https://slink.shora-gc.ir/i0kfsمراجعه شود به:   . 2
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 حکــم  صــدور  از  قبــل  محاسبات  دیوان  رأي  موجببه  اینکه  مگر  نیست  بخشودن  قابل  بعضاً  یا  کلاً
 خــارج  قرارداد  طرف  اختیار  از  که  بوده  حوادثی  از  ناشی  شرط  از  تخلف  که  باشد  شده  محرز  قطعی
است». از نظرگاه شــوراي نگهبــان، اعطــاي ایــن مرجعیــت بــه دیــوان محاســبات خــارج از   بوده

رو با قانون اساسی که به تحدید کلی وظایف دیــوان ها و وظایف اساسی این نهاد و ازاینصلاحیت
طرح فوق بیــان   هدربار  21/11/1365مورخ    7705پرداخته، مغایر است. این شورا در نظر شماره  

 از کــه بــوده حوادثی از ناشی شرط از که تخلف(امر  این تشخیص قرار دادن  126  ماده  داشت «در
 مغــایر  اساســی  قانون  55  اصل  با  محاسبات  دیوان  عهده  به)  است  بوده  خارج  قرارداد  طرف  اختیار

نظــر برانگیز بــه  صلاحیت تأملکه گذشت، با توجه به مبناي لوازم  . این رویکرد نیز چنان1است...»
 55؛ زیرا اگر بنا بر مخالفت با هرگونه اعطاي صلاحیت فاقد ارتباط مستقیم با مفاد اصــل 2رسدمی

هاي دیگر دیوان محاسبات در قوانین موجــود نیــز نبایــد قانون اساسی باشد، بسیاري از صلاحیت
 گرفت.  مورد تأیید قرار می

 مصوب  اعتبارات  حدود  در  خصوصی  بخش  سابرسانح  خدمات از  استفاده  جواز .3.2

» 1361  مصوب  کشور  محاسبات  دیوان  قانون  به  ماده  یک  الحاق  مجلس شوراي اسلامی در «طرح
داد کــه بــراي وظــایف قــانونی صورت مطلق به دیوان محاسبات اجازه می، به25/1/1381مورخ  

که این مــاده بــا اطــلاق خــود ازآنجا، اما  3خود از ظرفیت حسابرسان بخش خصوصی استفاده کند
نوعی تحمیل مالی خارج از اعتبارات مصوب را بدون تدبیر تأمین هزینــه بــر دیــوان محاســبات و 

 .4مورد ایراد شوراي نگهبان واقع شد 75کرد، مستند به اصل طورکلی اقتصاد کشور بار میبه

 
 . https://slink.shora-gc.ir/MlgNQمراجعه شود به:   . 1
کـه در  شـودیکـاملاً روشـن م ،یاسلام ينگهبان نسبت به مصوبات مجلس شورا  يشورا  دمحوریینظرات تأ  یبا بررس  اساساً.  2

 ياز سو  يرادی حال با انیمحاسبات سپرده شده، اما درع  وانی به د  یقانون اساس  55فراتر از مفاد اصل    یفی وظا  ،ياریموارد بس
کـل  1396قانون بودجـه سـال   1بخش ز تبصره    2و    1  يوان محاسبات در بندهای مثال، د  يشورا مواجه نشده است. برا  نی ا

از مجـوز   شیبرداشـت بـ  هی دارد نسبت بـه تسـو  فهیدانسته شده است که وظ  یعضو کارگروه،  24/12/1395کشور مصوب  
 !کند  ماقدا  رانی نفت ا یبه شرکت مل  رانی ا  یماسلا يجمهور  یانتظام يروین  یبده  هی تسو ،نیدولت و همچن یقانون

  .https://slink.shora-gc.ir/Sdtsjمراجعه شود به:   . 3
 طریـق  و  اسـت  عمـومی  هزینه  افزایش  باعث  که  جهت  این  ... از8  ماده  «اطلاق  2/2/1381مورخ    81/30/200نظر شماره    . 4

شد». مجلس شـوراي اسـلامی در مصـوبه اصـلاحی   داده  تشخیص  اساسی  قانون  75  اصل  مغایر  است،  نشده  معلوم  آن  تأمین
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بینی طریق بر لزوم پیشمبنی  رأي یادشده شوراي نگهبان حاکی از وجود قاعده کلی و فراگیري
ها و لوایح قانونی اســت، امــا در مــورد دیــوان جبران کاهش درآمد یا تأمین هزینه جدید در طرح

کننده این حقیقت خاص و مهم است کــه اگــر بنــا بــر اســتفاده از ظرفیــت بخــش محاسبات نمایان
ایف قــانونی باشــد، مندي از هر نوع امکانات دیگري در راســتاي عمــل بــه وظ ــخصوصی یا بهره

اي فراتــر بــر اعتبارات مصوب و موجود باشد و تحمیل هزینه  حدودضروري است این موضوع در  
اساس آن، مجلس پس   برقانون اساسی است که    75دولت نباشد. ضرورت یادشده برآمده از اصل  

 دهاشــنهای) حق ندارد در طرح پ321، ص.  1400  سندگان،یاز نو  یبودجه (جمع  بیاز مرحله تصو
را  یعمــوم يدرآمــدها ای  شیرا افزا   یعموم  يهانهیو اصلاحات خود نسبت به بودجه مصوب، هز

از   ی(جمع  کند  ینیبشیرا پ  دیجد  نهیهز  نیتأم  ایکاهش دهد مگر آنکه روش جبران کاهش درآمد  
 )298، ص.  1400  سندگان،ینو

 در  مصــرح  خاص  دادن وظایف  انجام  در  محاسبات  دیوان  از  خارج  افراد  یا  مجموعه  مشارکت  ممنوعیت.  4.2

 55 اصل

اســت.  گرفته نظر  در  کشور  محاسبات  دیوان  براي  را   مهم  وظیفه  دو  مشخصاً  اساسی  قانون  55  اصل
 دولتی  هايشرکت  مؤسسات،  ها،وزارتخانه  هايحساب  همه  حسابرسی  یا  نخستین وظیفه، رسیدگی

 کنند که این همه بایــدمی  استفاده  کشور  کل  بودجه  از  انحا  از  نحويبه  که  هایی استدستگاه  دیگر  و
 و  قــانون  با  برابر  مربوط  مدارك  و  اسناد  ها،حساب  آوريقانون باشد. وظیفه دوم نیز جمع  بر اساس

است کــه البتــه   اسلامی  شوراي  مجلس  به  خود  نظرات  به همراه  بودجه  تفریغ  گزارش  سالانه  تسلیم
 هــدف  یــک  محاسبات  دیوان  براي  تکالیف  این  گیرد. وضعقرار    عموم  دسترس  در  این گزارش باید

 هــر مصــرف و مصــوب اعتبــارات از هاهزینه تجاوز عدم از اطمینان آن، و  کندمی  دنبال  را   اساسی
 هايدســتگاه دیگــر و قــانونی مجاز هاينظارت نفی عدم ضمن اصل این.  است  خود  محل  در  وجه

 دولتــی بودجــه بــه مربــوط  مــالی  امور  بر  نظارت  که  داردمی  اشاره  خود،  وظایف  حیطه  در  نظارتی
نهــایی  اظهــارنظر  حق  اوهم    و  است  کشور  محاسبات  دیوان  عهده  بر  آن،  از  برخوردار  هايمجموعه

 یــا  دیگــر  نهادهــاي  مداخلــه  هرگونه  بنابراین،.  دارد  خود  نظارتی  هايصلاحیت  در محدوده خاص

 
مصوب» مقید کرد و ایراد شوراي نگهبان را برطرف سـاخت. ایـن مـاده آخـرین   اعتبارات  حدود  خود این ماده را به قید «در

 اکنون معتبر است. اصلاحیه بود و هم
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بــه  اساســی قانون با مغایر ،55به وظایف مصرح اصل عمل  در دیوان محاسبات  از  خارج  اشخاص
رود و نهادهاي نظارتی دیگر باید براي نظارت مالی از مجاري صلاحیت مشــخص خــود، می  شمار

 هاي قانونی دیوان اقدام کنند.بدون دخالت در مأموریت
 لــتمه  تمدید  عنوان «لایحه  با  را   ايواحدهماده  24/9/1363  تاریخ  در  اسلامی  شوراي  مجلس

 در  کــه  کرد  » تصویب1/6/1360  مصوب  داريجمع  کسري  هايپرونده  به  رسیدگی  قانون  در  مقرر
 ایــن. بــود شــده بینــیپیش جمعــی ابــواب کسري هايپرونده به مالی  رسیدگی  براي  کمیسیونی  آن

 از  خــارج  دیگر  نفر  سه  و  محاسبات  دیوان  اعضاي  از  آن،  نفر  دو  که  بود  نفر  پنج  از  مرکب  کمیسیون
هاي موضــوع ایــن قــانون را بــه عهــده گیري پیرامون پرونــدهواحده تصمیم. این ماده1بودند  دیوان

پنجم آرا در صــورت عــدم اعتــراض، گذاشت که این تصمیمات با اکثریــت ســهکمیسیون مزبور می
کرد   اعلام  22/9/1363مورخ    2341شماره    نظر  در  نگهبان  شوراي  شد، اماالاجرا میقطعی و لازم

 اصــل طبق که است ايرسیدگی واحدهماده در جمعیابواب کسري به  رسیدگی  ظاهراً  اینکه  به  «نظر
 افــرادي کمیسیون اعضاي ضمن در اینکه به نظر  و  است  محاسبات  دیوان  عهده  به  اساسی  قانون  55
 55 اصــل با اساسی قانون تصویب از بعد موارد به نسبت ]است[شده  گرفته  نظر  در  دیوان  خارج  از

 از رأي صــدور و قضــایی رســیدگی اینکــه  بــه  نظــر  شرعی  لحاظ  از  و  دارد  مغایرت  اساسی  قانون
 شــرعی  مــوازین  بــا  فقهــا  اکثریــت  نظــر  به  مذکور  کمیسیون  رأي  قطعیت  است،  قضائیهقوه    وظایف
 ».دارد  مغایرت
 منظورشــد«به تصــحیح گونــهاین 3/11/1363 اصلاحی  مصوبه  در  نگهبان  شوراي  قانونی  ایراد

 کســري  عنــوان  تحــت  کــه  هــاییپرونــده  بــه  نســبت  تصمیم  اتخاذ  و  رسیدگی  در  تسریع  و  تسهیل
 عمــومی  محاســبات  قــانون  63  مــاده  اجراي  در)  بهادار  اوراق  و  جنسی  و  نقدي  از  اعم(  داريجمع

 دارایــی و يامور اقتصاد وزارت یا محاسبات دیوان در 11/11/1361 تاریخ تا 1349 دي  مصوب
 نفر  پنج  از  مرکب  کمیسیونی  شودمی  داده  اجازه  کشور  محاسبات  دیوان  رئیس  به  است،  شده  تشکیل

 و قطعــی عــدم بــا نگهبــان شــوراي شرعی ایراد دهد» و تشکیل کشور محاسبات دیوان اعضاي  از
  برطرف شد.  او مقامقائم یا  علیهمدعی قبول عدم صورت در مذکور هیئت آراي  خواندن  الاجرا لازم

 دیــوان  خــاص  وظــایف  واگــذاري  جــواز  عــدم  برمبنی  فوق  واحدهماده  نگهبان به  شوراي  ایراد

 
  .https://slink.shora-gc.ir/xDsUDمراجعه شود به:   . 1
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 «لایحــه بــه دیوان، بعــدها از خارج دیگر  افراد  یا  مجموعه  به  55  اصل  در  مصرح  کشور  محاسبات
 تــا 1363 هايســال در  ســازندگی  جهــاد  وزارت  ســنواتی  هايحســاب  تکلیــف  تعیین  واحدهماده

واحده نیز وارد شد. مجلس در این ماده  نیز  مجلس شوراي اسلامی  11/12/1375  » مصوب1370
بینــی کــرده پیش  55هاي خاص دیوان محاسبات در اصــل  هیئت مشابهی را در محدوده صلاحیت

داشــت:   اعــلام  21/12/7513  تــاریخ  در  1548/21/75  شــماره  نظر  در  نگهبان  شوراي  اما  ،1بود
 ،]اســت[واگذار نموده  دیگر هیئتی به را  محاسبات دیوان خاص وظایف اینکه  لحاظ  به  واحده«ماده
 اشــکال اســت، آن بــر مبتنــی که واحدهماده هايو تبصره شد شناخته اساسی قانون 55 اصل  مغایر

 بــودن الاجــرا لازم  و  قطعــی  ، از3/2/1376اصــلاحی    مصــوبه  در  اســلامی  شوراي  دارد». مجلس
 شــودمی  اتخاذ  آرا   اکثریت  به  که  هیئت  این  کرد «تصمیمات  تصریح  و  تنزل  یادشده  هیئت  تصمیمات

 دیــوان  رســیدگی  از  مــانع  باشد،می  مذکور  هايحساب  تنظیم  در امر  تسهیلات  ایجاد  بر  ناظر  و تنها
 متخلفین  قانونی  تعقیبو مانع    اساسی  قانون  55  اصل  در  مندرج  وظایف  بر اساس  کشور  محاسبات

 در اختیــار  را   هیئت  نیاز  مورد  و مدارك  اطلاعات  است  مکلف  سازندگی  جهاد  وزارت.  بود  نخواهد
بــر مبنی  نگهبــان  شــوراي  نظــر  ایــن اصــلاحیه  آورد».  عمــل  را به  لازم  و همکاري  داده  قرار  آنان

 آن  4  تبصــره  امــا  کرد،  تأمین  را   دیگر  هیئتی  به  محاسبات  دیوان  خاص  وظایف  واگذاري  ممنوعیت
 تنظــیم  عــدم  از  ناشــی  کشــور  محاســبات  دیــوان  در  شــدهتشکیل  هايداشت «پروندهمیاشعار    که

 منتهــی اینکه از اعم  سازندگی  جهاد  وزارت  بودجه  سالانه  عملکرد  حسابصورت  تهیه  و  هاحساب
 با همچنان شد»، خواهد تکلیف تعیین هیئت این تصمیم بر اساس باشد، نشده  یا  شده  رأي  صدور  به

 بنابراین،. کرد حذف 7/3/1376اصلاحی  مصوبه  در  را   آن  مجلس  درنهایت،  که  بود  مغایر  55  اصل
 دیــوان  این  براي  55  اصل  در  محاسبات  دیوان  وظایف  و  اختیارات  و  شد  تأمین  نگهبان  شوراي  نظر
 .شد

 کشور» نیــز کل 1384 سال بودجه «لایحه پیرامون نگهبان شوراي نظر در  حساسیت،  این  مانند
 کــرد «کلیــه بیان 1383/ 12/ 23 مورخ 83/ 30/  10572  شماره  نظر  در  شورا   این.  داشت  وجود

 همچنــین،  و  شــده  ذکر  قطعی  هزینه  یا  شدهاداره  وجوه  عنوانبه  اعتبارات  مصوبه،  این  در  که  مواردي

 
  .https://slink.shora-gc.ir/eNadgمراجعه شود به:   . 1
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 این  موضوع  کارگروه  تصویب  با  را   جزء  این  مالی  عملکرد  که  111  تبصره  ر  بند  3  جزء  اخیر  قسمت
 در  مــذکور  محاســبات  دیــوان  وظــایف  و  اختیارات  نافی  آیا  که  جهت  این  از  نموده،  تلقی  قطعی  بند

شــد». مطــابق بــا  خواهــد اظهــارنظر  ابهام  رفع  از  پس.  است  ابهام  داراي  خیر،  یا  باشدمی  55  اصل
هاي ها و مجموعــهقانون اساسی، رسیدگی و حسابرسی عملکــرد مــالی دســتگاه  55تصریح اصل  

ختیارات و وظایف دیوان محاسبات کشور است تا نسبت به مصرف اعتبارات مند از بودجه، از ا بهره
مصوب در محل مشخص، اطمینان حاصل شود، اما در لایحه یادشده و همچنین فراز مشــارالیه در 
نظر شوراي نگهبان، به برخی از عملکردهاي مالی بدون اشاره به لزوم رسیدگی دیــوان محاســبات 

ین نسبت به اینکه آیا وظایف و اختیارات دیوان در راســتاي تحقــق قطعیت بخشیده شده بود که هم
کرد. شوراي نگهبان با توجه به اصــلاح اهداف قانونی خود لحاظ شده است یا خیر، ایجاد ابهام می

شود  اضافه 11 ر تبصره بند 3 جزء  انتهاي  در  ذیل  داشت «متنگرفته در مصوبه که مقرر میصورت
 شــوراي  مجلــس  بــه  و  رســیدگی  را   بند  این  هايحساب  است  موظف  کشور  محاسبات  دیوان  ]که[

 گرفتهصــورت اصــلاحات یادشــده و شده را مرتفع دانست. قید، ایراد مطرح»نماید  گزارش  اسلامی
 اهتمام  از  حاکی  مانند آن  آراي  و  رأي  این.  آورد  دست  به  را   نگهبان  شوراي  تأیید  توانست  درنهایت
 یــا  اخلال  گونههیچ  اجازه  که  است  اساسی  قانون  وفق  خود  اختیارات  از  حراست  به  نگهبان  شوراي

 .دهدنمی را  محاسبات  دیوان هايصلاحیت در  نقص

 لزوم لحاظ نظریه تفسیري در فهم مواد قانون عادي .5.2

قانون اساســی بــر تمــام مــواد قــانونی  55آخرین نکته، تأکید بر حکومت تفسیر موجود ذیل اصل 
؛ زیرا قوانین عادي و فرودین محکوم به مطابقت بــا قــانون فــرازین 2دیوان استمربوط به نظارت  

توان به دو مثــال ). در این باره می171ـ169، صص.  1392پژوه،  یعنی قانون اساسی هستند (دانش
 شفاف اشاره کرد.

قانون دیوان محاسبات است که رسیدگی و اظهارنظر درباره موضــوعات   41مثال نخست، ماده  

 
  .https://slink.shora-gc.ir/ROe7iمراجعه شود به:   . 1
اند، باید تأمـل . در این زمینه نسبت به قوانین عادي که پیش از صدور نظر تفسیري، تصویب و توسط شوراي نگهبان تأیید شده2

ح مـواد قـانون باشند، تنها راه استوار ماندن نظر تفسیري، اصـلا  صراحت فرامینی برخلاف نظر تفسیري داشتهکرد؛ زیرا اگر به
 تفسیر صادق نخواهد بود.  عادي است؛ البته این موضوع درباره مواد قانونی ذووجهین و قابل
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عی از سوي مجلس را بخشی از وظایف و اختیارات دیوان محاسبات دانسته اســت، امــا قیــد ارجا
«موضوعات مرتبط با وظایف دیوان محاسبات» در این ماده را لزوماً باید با در نظر داشتن تفســیر 
یادشده معنا کرد. بنابراین، مجلس شوراي اسلامی حق ارجاع امور مالی مرتبط با اعتبارات خــارج 

قانون یادشده است که ضمن اعطاي حق تحقیق،   42ودجه به دیوان را ندارد. مثال دوم نیز ماده  از ب
هــا را مکلــف بــه ها و... بــه دیــوان، آنگانه، سازمانتفحص و مکاتبه مستقیم با مقامات، قواي سه

آن   داند. این ماده هم باید با توجه به قید «براي انجــام وظــایف خــود» یادشــده درگویی میپاسخ
اجرایی شود که بنا برآن نه دیوان محاسبات حق تحقیق، تفحص و مکاتبه نسبت به امور مالی غیــر 

 .1گویی هستنداي افراد و نهادها را دارد و نه ایشان مکلف به پاسخبودجه
 اعمــال بــراي محاســبات دیــوان بر عــدم صــلاحیتدر پایان گفتنی است که قاعده مزبور مبنی

ها، در مــتن یکــی از آراي شــرعی شــوراي نهادهاي غیردولتی ازجمله شــهرداري  بر  مالی  نظارت
نگهبان نه صراحتاً و نه ضمناً مورد اشاره قرار نگرفته و احاله تشخیص آن به دیوان عــدالت اداري 
منجر به نقض رویه جاري و صحیح شده اســت؛ توضــیح اینکــه، دیــوان عــدالت اداري در تــاریخ 

هاي از شوراي نگهبان، درباره دادخواستی دال بر مغایرت دستورالعمل  2در استعلامی  22/8/1396
ها با شرع مقدس، از شهرداري  بر  این دیوان  مالی  نظارت  حق اعمال  بردیوان محاسبات کشور مبنی

فقهاي شوراي نگهبان خواسته است که نظر خود حول مسئله مطــروح در دادخواســت را از حیــث 
هاي مــورد رع بیان دارنــد. در پاســخ، شــوراي نگهبــان دســتورالعملمغایرت یا عدم مغایرت با ش

نظارت دیــوان   وجود یا عدم وجود حق قانونی  شکایت را خلاف شرع تشخیص نداد، اما تشخیص
 تخصصــی  هیئــت  .دانست  اداري  عدالت  دیوان  عهده  بر  را   هاشهرداري  مانند  نهادهایی  بر  محاسبات
 کشور را   محاسبات  دیوان  مالی  نظارت  نیز در رأي خود، اعمال  اداري  عدالت  دیوان  مالیـاقتصادي

قوانین موجود تشخیص نداد؛ البته این   با  ها از اختیارات این نهاد دانست و آن را مغایرشهرداري  بر
اقتضاي حقوقی که لزوماً آراي دیوان عدالت اداري باید در چهــارچوب نظــرات تفســیري شــوراي 

 
دست در مقام اظهارنظر، به مغایرت اعطاي چنین اختیـاراتی نکته شایان توجه و تأمل اینکه، شوراي نگهبان در مواردي ازاین  . 1

اي نداشته و گویی حکومت تفسیر موجود بـر ایـن مـواد را مفـروض گرفتـه به دیوان محاسبات برخلاف موارد یادشده اشاره
 است. بنابراین، شوراي نگهبان در ایراد مزبور فاقد رویه یکسان است. 

ــماره . 2 ــتعلام شـ ــورخ  9000/210/148508/200 اسـ ــدالت اداري مـ ــوان عـ ــه: 22/8/1396دیـ ــود بـ ــه شـ . مراجعـ
https://slink.shora-gc.ir/fxVXd.  
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ود، مفروض و انکارناپذیر است، اما نکته مورد اشکال، احاله تشخیص این نگهبان تحلیل و معنی ش
 55رغم تصریح نظر تفســیري ذیــل اصــل  مسئله به دیوان عدالت اداري از سوي شوراي نگهبان به

 قانون اساسی و همچنین، عدم التفات یا تصریح رأي دیوان به این نظر است.  

 گیرينتیجه

ر تمام اعتبارات بودجه، از امور مــورد تأکیــد شــوراي نگهبــان در نظارت فراگیر دیوان محاسبات ب
نظارت بر مصوبات مجلس است که مطابق با آن، هر اعتباري که به بودجــه کــل کشــور بازگشــت 
دارد، باید مورد حسابرسی دیوان مزبور قرار گیرد. در مقابل، بر اساس نظر تفسیري شوراي نگهبان 

رسیدگی و حسابرسی دیوان محاسبات محدود به اعتبــارات   قانون اساسی، صلاحیت  55ذیل اصل  
منظور در بودجه کل کشور است و فراتر از آن مشمول این حسابرسی نخواهد بود. این نظر شوراي 

رو کــه قانون دیوان محاســبات ازایــن  2نگهبان که خود از مبانی متعددي برخوردار است، در ماده  
ها، فارغ از ارتباط آن با بودجــه کرد اقتصادي تمام دستگاهموهم نظارت دیوان بر نظام مالی و عمل

رو که نظارت این نهاد را بر برخــی نهادهــا و مؤسســات عمــومی یا غیر آن است و همچنین، ازاین
غیردولتی و نیز برخی منابع و مصارف مالی با ابهام مواجه کرده است، بروز و ظهــوري نــدارد کــه 

د بــود. نظــر تفســیري شــوراي نگهبــان هرچنــد بــا برداشــت اقتضاي آن اصلاح ماده مزبور خواه
الشمول دیوان محاسبات نسبت به همه امور مالی بر لزوم نظارت عامغایتگرایانه از اصل مزبور مبنی

هاي برخوردار از بودجه و همچنین منطوق، یــا مفهــوم برخــی قــوانین عــادي ناســازگار و دستگاه
کنــد. ایجــاد توسعه صلاحیت نظــارتی دیــوان منــع می  ناهمخوان است، اما صراحت آن از هرگونه

اي نهادهــاي ساختار نظارتی منسجم، مستقل و فراگیر براي نظــارت بــر گــردش مــالی غیربودجــه
تــوان بهتــرین راهکــار بــراي دســتگاهی را میبر یا توسعه ساختارهاي نظارتی خــرد درونبودجه

ظارت و حسابرسی مؤثر دانست. مبتنی جلوگیري از خروج حجم وسیعی از جریان مالی کشور از ن
هاي دولتــی نیــز بر این دو ضابطه حاکم بر حدود حسابرسی دیوان محاسبات، در نظارت بر شرکت

شود، تحت نظارت دیوان محاســبات قــرار خواهــد اي منتسب به ماهیت بودجه میگونههر آنچه به
ها خواهــد عمومی این شــرکتهاي مالی دولت و مصوبات مجامع  ها حمایتگرفت که از جمله آن

 ــ  هايشرکت  بودجهدر    گسترده  مداخله  بود، اما این مهم نباید تبدیل به هــا کــه ی و پویــایی آندولت
 هاست، شود.  جزء ذاتی آن

https://ilr.isu.ac.ir


 1403تابستان  |  64 یاپیپ  |شماره دوم  |و پنجم  ستی سال ب       402

 و  دقیــق  بر قلمرو نظارتی و حسابرسی دیوان محاسبات الزاماتی حاکم است. نخست، لزوم بیان
بودجه (مشروط به عدم منافات با اختیار و استقلال مالی نهــاد   سند  در  اعتبارات  و  هاهزینه  صحیح

رو خواهــد بــود. ها و موانعی روبــهدر اعمال خود) است که بدون آن، نظارت مالی دیوان با چالش
محاسبات است کــه   دیوان  به  اساسی  قانون  از  خارج  هاي نامربوطسپردن صلاحیت  دوم، ممنوعیت

هاي اساســی هاي مــتمم و مکمــل صــلاحیتصلاحیت  بینی و تعبیهالبته این نباید مانعی براي پیش
الزام سوم حاکم بر حسابرسی دیوان محاسبات، لزوم   منظور ارتقاي کارکرد اصلی آن باشد.دیوان به
 حــدود  در  طورکلی امکانات و خــدمات دیگــرخصوصی و به  بخش  حسابرسان  ظرفیت  از  استفاده

کنــد. یوان از حدود مالی معینه را خاطرنشــان میمصوب است که ضرورت عدم تخطی د  اعتبارات
 عبارتی، ممنوعیــتقانون اساسی یا به  55لزوم انحصار دیوان محاسبات در وظایف مذکور در اصل  

ایــن وظــایف، الــزام و ضــابطه   انجام دادن  در  محاسبات  دیوان  از  خارج  افراد  یا  مجموعه  مشارکت
اسبات است که در نظرات متعدد شوراي مــورد چهارم حاکم بر نظارت مالی و حسابرسی دیوان مح

عنوان الزام پنجم، ضرورت دارد که در فهــم تمــام مقــررات و تأکید قرار گرفته است. درنهایت و به
کم قوانین عادي مصوب پــس از صــدور نظــر تفســیري در خصــوص نظــارت مــالی دیــوان دست

 محاسبات، نظر یادشده لحاظ شود و با توجه به آن معنا شوند.
 
 
 
 
 
 
 
 

این مقاله به اذعان نگارندگان مستخرج از طرح پژوهشی صورت گرفتــه در 
پژوهشکده شوراي نگهبان تحت عنوان «واکاوي نظرات شوراي نگهبــان در 

  باشد.خصوص دیوان محاسبات» می
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